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PREFATA

Rezultat al unei cercetdri de mai multi ani, prin lucrarea ,Statul
de drept si calitatea reglementadrii actelor administratiei publice”
autoarea se fncumetd sa transmita viziunea sa asupra unei chestiuni
care revine recurent in dezbaterea publicd romaneascd din epoca
post-revolutionara: calitatea actelor juridice ale administratiei publice.

Tn sensul statuat in doctrina si practica juridica statul de drept
presupune consacrarea prin legi fundamentale a unor valori precum:
suprematia dreptului si a constitutiei, legalitatea, democratia, separatia
puterilor, recunoasterea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Exigentele acestuia privesc scopurile majore ale activitatii statale,
prefigurate Tn ceea ce indeobste este numit ca fiind domnia legii,
sintagma ce implicd subordonarea statului fatd de drept, asigurarea
acelor mijloace care sa permita dreptului sa cenzureze optiunile politice
si Tn acest cadru sa pondereze eventualele tendinte centrifuge ale
structurilor institutionale.

Astfel, respectarea legilor, garantarea ca nimeni nu este mai presus
de lege si protectia subiectelor de drept impotriva arbitrariului sunt
caracteristici esentiale ale statului de drept. Este nevoie de reglementari
clare, previzibile si accesibile pentru ca toate aceste valori s fie efective.
Asa cum CEDO a statuat in jurisprudenta sa, ,[...] odata ce statul
adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si
coerentd rezonabile pentru a evita pe cat posibil insecuritatea juridica
si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cdtre masurile de
aplicare a acestei solutii.”

Pentru statul modern, calitatea vietii prezinta interes sub aspectul
tuturor componentelor sale. Exista o legatura de cauzalitate intre
calitatea reglementarilor si calitatea vietii, intemeiata pe considerentul
ca stabilitatea si siguranta juridica asigura o ordine necesara pentru
increderea, dezvoltarea si bunastarea indivizilor.

Ritmul de dezvoltare tehnologica si sociala din secolul XXI a generat
o cantitate impresionantd a reglementarilor, dar claritatea, coerenta,
predictibilitatea acestora a fost de multe ori in suferintd. Legiferandu-se
masiv, accentul a fost pus pe ideea de a formula cadrul legal pentru
raporturile juridice noi, neurmdrindu-se intotdeauna si elementele
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privind calitatea. Ca urmare, destinatarii reglementarilor au fost pusi
n fata unor texte lacunare, inaccesibile, imprevizibile, care afecteaza
certitudinea si stabilitatea raporturilor juridice.

Pentru a remedia astfel de situatii, au fost dezvoltate politici de buna
reglementare, care promoveaza un management mai aplicat, studii de
impact si evaluari pe baza unor standarde de calitate.

Desi normele de tehnica legislativa nu au valoare constitutionala,
prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a cdror respectare
este necesara atat pentru asigurarea sistematizdrii si coordonarii
legislatiei, cat si a continutului si formei adecvate pentru fiecare act
juridic.

Asa cum Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat in jurispru-
denta sa, securitatea juridica reprezintd un complex de garantii cu
valente constitutionale inerente statului de drept, in considerarea carora
legiuitorul are obligatia pastrdrii unei stabilitati firesti si valorificarii
optime a drepturilor si libertatilor fundamentale. Stabilitatea normelor
impune ca legea sa fie accesibila si previzibild si exprima, n esent3,
faptul cd cetatenii trebuie protejati contra unui pericol care poate veni
chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care dreptul insusi
a creat-o sau riscd sa o creeze.

Lucrare densa, documentatd, cercetarea de fatd se fundamenteaza
pe rationamentul cd actele administrative cu caracter individual si cele
cu caracter normativ, acte de reglementare secundara, influenteaza
direct viata celor administrati, cdutand rdspuns la intrebarea privind
sistemul optim de standarde de calitate a reglementarii in administratia
publicd si modul in care acesta poate fi operationalizat.

Tema asumata urmareste sa construiasca si sa sistematizeze
standarde de calitate a reglementdrii de natura sd contribuie la
imbunéatatirea nivelului cunoasterii in materia reglementarii. inc3 de
la Tnceput, cititorul este avertizat ca perspectiva abordata este una
interdisciplinard, aceasta permitand o analizd complexa care sa imbine
dimensiunea juridicd, administrativa, manageriala.

Cresterea Tncrederii cetatenilor in autoritatea statului, cel care
normeaza relatiile sociale este direct proportionald cu maniera
predictibild, dar si intr-un limbaj accesibil, cuprinsa in instrumentele
juridice clare, coerente, previzibile.
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Pe baza cercetarii efectuate, autoarea propune realizarea unui
model care sd sistematizeze criteriile, standardele si indicatorii cu
ajutorul cdrora pot fi evaluate actele normative, de natura sa conduca
la realizarea unei practici unitare si la asigurarea cerintelor securitatii
juridice. De interes apare si propunerea de infiintare a unei structuri
specializate Tn supravegherea evaludrilor de impact, care sa aiba
misiunea de a ajuta la implementarea principiilor bunei guvernari,
la cresterea calitatii reglementarilor si la asimilarea bunelor practici
de efectuare a studiilor de impact, prin intermediul unei proceduri
obligatorii pentru elaborarea, dezbaterea, implementarea si aplicarea
actelor normative.

Autoarea analizeaza fenomenul studiat prin interpretari active ale
cadrului normativ si reflectii personale, trecand in revista controversele
pe care practica reglementdrii le prezintd si relevandu-si instinctul de
a aborda pragmatic analizele teoretice si de a insoti argumentele cu
identificarea unor solutii practice, fezabile pentru administratia publica.

Lucrarea se distinge prin analiza minutioasa a temei plasatd intr-
un domeniu incd insuficient explorat in cercetarea stiintificd, precum si
prin contributiile teoretice ale autoarei, prezentand valente aplicative si
repere indispensabile pentru realizarea unei practici unitare.

Prof. univ. dr. Emil BALAN
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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Avand in vedere dinamica secolului XXI, generata de progresul
tehnologic, complexitatea relatiilor politice si alti factori, in spatiul
european, dimensiunea statului de drept este tot mai des abordata pe
fondul anumitor nemultumiri ale statelor in ceea ce priveste propria
evolutie sau referitoare la deciziile Uniunii Europene. Tn cadrul acestor
discutii se Tncearca o redefinire a statului de drept, in sensul restrangerii
sau extinderii dimensiunilor existente, in functie de interesul celui care
propune schimbarea, aceste discutii fiind privite cu scepticism de statele
care au traditie Tn respectarea statului de drept.

Tn acest context, Tratatul privind Uniunea Europeand are ca obiectiv
asocierea popoarelor, avand grijd sa respecte identitatea culturala,
istorica etc. a acestora. Tratatul promoveaza unitatea continentului,
care implica stabilirea unor directii comune pentru statele membre ale
Uniunii Europene. Valorile pe care este pus accentul sunt: demnitate
umana, libertate, egalitate, democratie, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In aceeasi linie, Conventia pentru apérarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale? prevede in preambul sdu faptul ca
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale are ca scop
unificarea recunoasterii, aplicarii si dezvoltarii acestor drepturi la nivelul
statelor membre, ceea ce conserva democratia si creeaza o legatura
de prietenie intre natiuni. De asemenea, in preambulul Conventiei se
reliefeazd si pretuirea preeminentei dreptului, fara de care statul de
drept nu poate exista.?

Astfel, democratia, reprezentand puterea poporului, si statul de
drept sunt indivizibile. Statul de drept se intemeiaza pe respectarea
legilor si protejeaza cetdtenii impotriva arbitrariului, nimeni nefiind

"Tratatul privind Uniunea Europeana (modificat prin Tratatul de la Lisabona, 2007) -
Art. 2: ,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

2 Cunoscuta si sub denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

3 A se vedea Tn acest sens si Moroianu-Zlatescu |., Human Rights. A Dynamic Evolving
Process, Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2015, pag. 409.
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mai presus de lege. Constitutia este legea fundamentala, iar prevederile
acesteia sunt manifestarea vointei poporului.*

incercarea de redefinire a statului de drept, atunci cand exista un
interes personal sau de grup, are un impact negativ asupra securitatii
juridice care consta in debusolarea subiectelor de drept cu privire la
drepturile, obligatiile, capacitatea de prevedere in raporturilor juridice,
accesibilitatea si claritatea legilor.

Problema se suprapune si cu cantitatea legislativa enormd cauzata
de dezvoltarea si complexitatea tehnologiei, a evolutiei societatii, fapt
care fngreuneazd si mai mult asimilarea cunostintelor juridice. Este o
provocare permanenta pentru juristi sa tind pasul cu noutdtile juridice.
Ramane sd ne imagindm cum poate fi implinitd obligatia cetdtenilor de
cunoastere si respectare a legilor.

Avand in vedere dimensiunea cantitativa si calitativa a legislatiei din
ultimele decenii, se Tncearca respectarea anumitor conditii intrinseci
si extrinseci normei. Aceste conditii imbraca forma unor veritabile
standarde de calitate a reglementarii, conturarea lor fiind tot mai amplu
abordatd in doctring, legislatie si jurisprudenta. Importanta standardelor
de calitate este intemeiata pe principiul securitatii juridice.

Aceasta cercetare este necesara intrucat este nevoie de o mai mare
atentie asupra modului in care sunt concepute si scrise actele normative.
Nevoia de schimbare este generata de cantitatea actelor defectuoase,
ineficiente, care nu fsi pot indeplini menirea. Reglementarile constituie
un univers de reguli imperative sau de dispozitie, care trebuie simplificat,
n primul rand pentru a putea fi cunoscut, retinut, inteles si respectat.

Se doreste ca prezenta lucrare sa clarifice si sa evidentieze care sunt
principalele standarde, criterii si indicatori de calitate Tn materie de
reglementare identificati in legislatia Uniunii Europene si in legislatia
Romaniei, precum si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Constitutionale
a Romaniei.

“1n doctrini s-a aratat c, Dezideratul edificarii unui stat de drept, democratic, impune
si protejarea cetatenilor de exercitiul excesiv al puterii publice care se realizeaza prin
incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice, incalcare savérsita prin promovarea si
conservarea in sistemul de drept a unor norme juridice neclare, lacunare sau contradictorii.” -
Balan E., Prolegomene la o dezbatere privind codificarea administrativa, in Codificarea
administrativa-Abordari doctrinare si cerinte practice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti
2017, pag. 27.
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Motivul pentru care se vor aborda legislatia si jurisprudenta anterior
mentionate este intemeiat pe ratiunea ca standardele identificate in
acestea sunt imperative pentru reglementarea primard si secundard,
nerespectarea lor generand nelegalitate, neconformitate sau
neconstitutionalitate.

Odata cu sporirea interesului pentru buna administrare, a inceput
si dezvoltarea unei culturi a evaluarii calitatii reglementarii actelor
administrative, tinand cont de diferendele ridicate prin exceptii de
nelegalitate si exceptii de neconstitutionalitate in ceea ce priveste
actele administrative. Toate aceste norme lato sensu ar trebui sd se
bazeze pe o analiza sustinuta de cele mai bune date disponibile. Pe
parcursul procesului de emitere si/sau adoptare, calitatea oferd un spor
de credibilitate in fundamentarea solutiilor deoarece permite realizarea
unor analize concrete, adaptate conditiilor si nevoilor particulare,
specifice fiecdrei tari.
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OPENING REMARKS

Given the dynamics of the 21st century, driven by technological
progress, the complexity of political relations and other factors, in the
European area, the dimension of the rule of law is increasingly being
addressed against the background of certain dissatisfaction among States
with their own development or with the decisions of the European Union.
The discussions aim to redefine the rule of law to restrict or extend the
existing dimensions, depending on the interests of the person proposing
the change, and these discussions are viewed with scepticism by the
States that have a tradition of respecting the rule of law.

In this context, the Treaty on European Union aims to associate
peoples with respect to their cultural, historical, etc. identity. The
Treaty promotes the unity of the continent, which requires establishing
standard directions for the Member States of the European Union. The
values on which the emphasis is placed are: Human dignity, freedom,
equality, democracy, the rule of law, respect for human rights and
fundamental freedoms.®

In the same vein, the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms® stipulates in the preamble that respect for
human rights and fundamental freedoms aims to unify the recognition,
application and development of these rights at Member State level,
which preserves democracy and creates a friendship between nations.
The Preamble of the Convention also emphasizes the appreciation of the
law's preeminence, without which the rule of law cannot exist.”

Thus, democracy, representing the power of the people and the rule
of law are indivisible. The rule of law is based on observance of the
laws and protects citizens against arbitrariness, with no one above the

°Treaty on European Union (as amended by the Treaty of Lisbon, 2007) — Article 2:
,The Union shall be founded on the values of respect for human dignity, liberty,
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including human
rights and fundamental freedoms. belong to minorities. These values are common to the
Member States in a society characterized by pluralism, non-discrimination, tolerance,
justice, solidarity and equality between women and men.”

6 Also known as the European Convention on Human Rights.

7 See also Moroianu-Zlatescu |., Human Rights. A Dynamic Evolving Process,
ProUniversitaria Publishing House, Bucharest, 2015, p. 409.
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law. The constitution is the fundamental law, and the provisions are the
manifestation of the people's will.2

The attempt to redefine the rule of law, where there is a personal or
group interest, harms legal certainty in debuting legal issues concerning
rights, obligations, and the ability to provide legal certainty, accessibility
and clarity of laws.

The problem also overlaps with the enormous amount of legislation
caused by the development and complexity of technology and society's
evolution, which makes it even more difficult to assimilate legal
knowledge. It is a permanent challenge for lawyers to keep up with
legal news. It remains to imagine how citizens' duty to know and comply
with the laws can be fulfilled.

Given the legislation's quantitative and qualitative dimensions in
recent decades, an attempt is made to comply with certain intrinsic
and extra-dry conditions of the rule. These conditions take the form
of genuine regulatory quality standards, with their outline increasingly
being addressed in doctrine, legislation and jurisprudence.

his research is necessary because more attention is needed to the
way in which legislation is designed and written. The need for change
is due to the amount of defective, ineffective acts that cannot fulfill
their purpose. The rules constitute a universe of mandatory rules or
provisions, which must be simplified, first and foremost so that they
can be known, retained, understood and respected.

It is intended that this work will clarify and highlight the main
regulatory quality standards, criteria and indicators identified in
European Union and Romanian legislation, as well as in the case law
of the European Court of Human Rights, Of the Court of Justice of the
European Union and of the Constitutional Court of Romania.

The reason why the above-mentioned legislation and case-law will
be addressed is based on the rationale that the standards identified
therein are imperative for primary and secondary Regulation, and

8 The doctrine stated that , The desire to build the rule of law, democratic, also
requires the protection of citizens from the excessive exercise of public power which is
achieved by violating the principle of security of legal relations, the violation committed by
promoting and preserving in the legal system unclear legal rules, gaps or contradictions.”
- Balan E., Prolegomene la o dezbatere privind codificarea administrativd, in Codificarea
administrativa — Abordari doctrinare si cerinte practice, Wolters Kluwer Publishing House,
Bucharest 2017, p. 27.
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their non-compliance leads to illegality, non-compliance or non-
constitutionality.

With the increased interest in improving quality in good
administration, a culture of quality evaluation of the Regulation of
administrative acts has also begun, taking into account the differences
raised by the non-equality exceptions and the non-constitutionality
of administrative acts. All such Latin sensu rules should be based on
an analysis supported by the best available data. During the process of
issuing and adopting, quality offers a boost of credibility in the basis
of requests, as it allows for concrete analyzes tailored to the specific
conditions and needs of each country.
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METODOLOGIA CERCETARII

Metodologia cercetadrii prezentei lucrari reprezinta abordarea
procesului de colectare si analiza a informatiilor si a rezultatelor care au
ca scop sporirea gradului de cunoastere in materia calitdtii reglementdrii.
Pentru a conferi cercetdrii si rezultatelor cercetarii valoare stiintificd am
uzat instrumentarul metodologic adecvat solutionarii intrebdrilor de
cercetare.

Metodele folosite sunt cele de tip calitativ, in principal prin consultarea
legislatiei de specialitate, a jurisprudentei relevante, a studiilor etc., si in
subsidiar, prin consultarea literaturii de specialitate care evidentiaza scolile
de gandire in materia ariei de cercetare menite sa genereze informatii
consistente necesare intelegerii aprofundate a domeniului studiat.

Substanta studiului de cercetare este constituita dintr-o abordare
cu perspectiva stiintelor administrative accentuata pe temeiuri juridice,
completate cu alte materii interdisciplinare, respectiv management,
stiinte politice, sociologie etc. Se va incerca clarificarea unor concepte
precum statul de drept, calitatea reglementarii, actul administrativ,
autoritati publice locale si centrale, principiile bunei administrari s.a.
Astfel, avem Tn vedere sa pornim de la realitatea procedurii de adoptare
sau emitere a actelor administrative ale administratiei publice, precum
si analiza legalitatii actelor administrative si calitatea acestora pentru a
fi conforme cu standardele statului de drept.

Ca metoda principald, avem in vedere cercetarea fundamentald
pentru dezvoltare teoreticd, conceptuald, formularea de idei abstracte,
modele explicative ale reglementarii actelor administrative si a calitatii
acesteia, respectiv doctrina de specialitate referitoare la statul de drept,
drept administrativ, administratie publicd, actul administrativ, calitatea
reglementarii, tehnica legislativa etc.

O mare parte din cercetare va avea in vedere cadrul normativ,
respectiv legislatia nationala si europeana. De un interes deosebit
este si jurisprudenta instantelor nationale si europene in a caror
competentd revine controlul legalitatii si procedurii emiterii sau
adoptarii actelor juridice ale administratiei publice, precum si controlul
de constitutionalitate al actelor si faptelor referitoare la acestea.
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Cercetarea empiricd include cercetare calitativd, analiza tematicd,
analizad comparativd, colectarea datelor de la factori generatori de
informatii care fac obiectul studiului pentru a fi codificate si prelucrate.

Consideram importanta practica institutiilor publice, centrale
si locale, care au competenta de a emite sau adopta acte juridice.
Gasim de cuviintd sa valorificdm interpretarea datelor analizate prin
intermediul studiului de caz si a practicii de specialitate pentru: a trage
concluzii, a arata care sunt relatiile si procesele care sustin constatdrile.

Instrumentele de cercetare pe care le folosim n cadrul prezentei
lucrdri sunt: analiza documentara, observatia, analiza bibliografica,
analiza comparativa si interviul semistructurat.

Ipoteze de cercetare

Ipotezele de la care plecam se fundamenteaza pe ideea ca in ultimii
ani se acorda din ce in ce mai multd importanta calitatii legilor in
contextul cresterii cantitative a legislatiei si a complexitatii acesteia.

Ipoteza centrala consta in aceea ca pot fi identificate standarde
si metode de madsurare a calitatii oricdrei activitati, bun, serviciu,
cercetarea prezenta fiind interesatd de activitatea de asigurare a calitatii
normelor emise sau adoptate de administratia publicd in special. De
asemenea, considerdm ca se poate stabili o legdtura de cauzalitate
intre calitatea reglementarii si calitatii vietii in componenta securitatii
juridice.

In ceea ce priveste prima parte a lucrérii, plecim de la ipoteza
conform careia asigurarea unei reglementari de calitate este o
componenta a bunei guvernari si contribuie la stabilitatea raporturilor
juridice si sociale, precum si la cresterea calitatii vietii indivizilor.

in partea a doua a lucrérii avem ca ipoteza faptul ci poate fi identi-
ficat un sistem de masurare a calitdtii reglementdrilor, la nivel european
si national, si cd e nevoie de determinarea unui model optim care sa
asigure o practica unitara.

Cu privire la partea a treia a lucrarii, ipoteza de la care plecam este
ca activitatea normativa reflectd modul de interpretare si aplicare a
criteriilor, standardelor si instrumentelor continute de politicile privind
mai buna reglementare.

Ipoteza pe care o avemin vedere in partea a patra a lucrdrii este ca
sistemul de management al reglementdrii este perfectibil in contextul
volumului mare de acte normative.
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Intrebarile de cercetare

intrebarea centrala: Care este sistemul optim de standarde de
calitate a reglementdrii in administratia publica si cum poate fi acesta
operationalizat?

Intrebéri secundare:

1. Care e relatia ce se poate stabili intre calitatea guverndrii si

calitatea reglementdrii?

2. Care sunt entitatile europene cu atributii privind masurarea

calitatii reglementarii?

3. Care sunt componentele actuale ale sistemului de calitate a

reglementdrii si politicile publice aplicabile?

4. Cum poate fi iTmbunatatit managementul elaborarii actelor

normative?

Obiectivele de cercetare

Avand in vedere importanta administratiei in statul de drept, prin
studiul pe care il vom realiza, ne-am propus sa aprofundam calitatea
reglementdrii actelor juridice ale administratiei publice, la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivel national. Problema statului de drept si
a calitatii reglementdrii actelor juridice, fiind una complexa, este evident
ca studiul necesita o abordare pluridisciplinara si interdisciplinara, care
sd aiba Tn vedere atat legislatia si doctrina nationald, cat si cele de la
nivelul Uniunii Europene si ale statelor membre ale acesteia. Stiinta
administratiei nu se limiteaza la studierea aspectelor juridice ale
administratiei, ci examineaza interfetele subsistemului administratiei
publice cu mediul social, politic, juridic, cu componentele sistemului
social global.

Astfel, obiectivul general este acela de a construi si sistematiza
standarde de calitate a reglementadrii de natura sa contribuie la
fmbunatdtirea nivelului cunoasterii in materia supusd analizei.

in prima parte a lucrérii avem ca obiectiv principal analiza relatiei
dintre buna guvernare, calitatea reglementarii si calitatea vietii.

Primul obiectivul secundar constd Tn prezentarea unor acceptiuni ale
notiunii de calitate si masurarea acestora. Ne propunem indeplinirea
acestui obiectiv secundar prin analiza dimensiunilor bunei guvernari si
a bunei reglementdri.

Al doilea obiectiv secundar are ca scop stabilirea relatiei dintre buna
reglementare si buna guvernare, care va fi realizat analizand cadrul
juridic care reglementeaza relatiile dintre persoanele care au ca obiect
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de activitate elaborarea actelor normative, precum si prin deductia
relatiei de cauzalitate dintre securitatea juridica si calitatea vietii.

ina doua parte a lucririi, obiectivul principal consta in identificarea
principiilor si standardelor unei bune reglementari.

Primul obiectivul secundar consta in reperarea entitatilor care se
ocupa de buna reglementare, precum si instrumentelor acestora, pe de
o parte, iar pe de alta parte, cercetarea practicii administrative europene
si a jurisprudentei.

Al doilea obiectiv secundar are in vedere, in contextul asigurarii
respectdrii continutului actual al legalitdtii in statul de drept, identificarea
standardelor de calitate a legii conturate n jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei si in legislatie.

in parteaatreiaa lucrarii, obiectivul principal este acela de identifica
si sistematiza criteriile, standardele si indicatorii pe baza cdrora pot
fi evaluate actele normative, de natura sa conduca la realizarea unui
model aplicabil optim si unitar.

Primul obiectivul secundar constd n cercetarea politicilor de
reglementare, procedurilor de emitere sau adoptare a actelor juridice
ale administratiei publice si analiza specificitatii actelor juridice ale
administratiei publice cu privire la aplicarea si implicit impactul acestora
n statul de drept. Pentru atingerea obiectivului principal vom identifica
politicile de reglementare si vom cerceta instrumentele preventive si
corective de asigurare a calitatii reglementarii.

Al doilea obiectiv secundar constd in sistematizarea si detalierea
criteriilor, standardelor si indicatorilor astfel incat sa rezulte o opinie
pertinenta si oportuna referitoare la necesitatea unui inovatii.

Pentru partea a patra a lucrarii, am stabilit ca obiectiv principal
fmbunatdtirea managementului reglementdrii.

Primul obiectivul secundar este acela de a corela procedurile de
elaborare a actelor administrative cu managementul reglementarii si
identificarea bunelor practici in materie de politici ale reglementarii.

Al doilea obiectiv secundar are Tn vedere construirea unui model
de criterii, standarde si indicatori care sa permita evaluarea calitatii
reglementarii si o practica unitara, precum si formularea unor propuneri
privind infiintarea unei structuri specializate in supravegherea evaludrii
studiilor de impact si completarea managementului elabordrii actelor
normative.
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Aceste obiective vor fi implinite prin activitati de documentare
privind bunele practici in materie de management al reglementarii
si prin aplicarea standardelor- model identificate la un act normativ
determinat.

Evidentierea aspectelor importante ale reglementarii coroboratd cu
analiza raporturilor si a interactiunilor specifice, analiza managementul
acestei activitati, identificarea standardelor de calitate Tnh materie de
reglementare calitativa in jurisprudenta CCR si a instantelor de judecatd,
conturarea reperelor de buna practica in materie de tehnica legislativa
si n ceea ce priveste calitatea actelor juridice ale administratiei publice
si prezentarea orientdrilor reprezentative la nivelul Uniunii Europene si
nationale reprezintd obiective necesare pentru ca prezenta lucrare sa fsi
atinga scopul propus.

Actualitatea siimportanta temei

Legislatia si politicile europene® influenteaza existenta a milioane
de persoane fizice si persoane juridice de pe teritoriul Uniunii Europene.
Este necesar ca fondul legislativ activ sa fie adaptat la schimbdrile
sociale, politice, tehnologice etc. Comisia Europeana are un rol esential
n aceasta privinta, avand in vedere dreptul sau la initiativa legislativa si
responsabilitatea acesteia de a asigura aplicarea corecta a legislatiei in
cadrul Uniunii Europene.

Demersurile legislative ale Uniunii Europene trebuie sa conduca la un
cadru de reglementare simplu, clar, stabil si previzibil pentru persoanele
fizice si persoanele juridice cdrora li se adreseaza si totodata, sa
evidentieze plus-valoarea adusa prin intermediul acestor reglementari.”

Cateva dintre reperele calitdtii reglementarii, in plan national,
sunt respectarea legii prevazuta la art. 1 alin.(5) din Constitutie —
garantul respectarii Constitutiei fiind Curtea Constitutionala a
Romaniei, Legea 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, realizatd de Consiliul Legislativ -
organ consultativ de specialitate al Parlamentului, avand ca principale
atributii avizarea proiectelor de acte normative si tinerea evidentei
oficiale a legislatiei Romaniei, tratatele si pactele la care Romania este

° A se vedea si Moroianu-Zlatescu I., Drept institutional european, Editura IRDO,
Bucuresti 2008; Ziller J., Administrations comparées. Les systemes politico-administratifs
de 'Europe des Douze, Editions Montchrestien - E.J.A., Paris, 1993, pag. 314 si urm.

"% European Commission, Commision Staff Working Document, Better Regulation
Guidelines, Brussels, 7 July 2017 SWD (2017) 350m pag. 3.
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parte, directivele europene, jurisprudenta nationala si cea europeana.
Calitatea, Tn sens larg, reprezinta cuantumul valoric al caracteristicilor
esentiale. Elementele constitutive ale calitatii reglementarii sunt
neretroactivitatea, accesibilitatea, previzibilitatea, claritatea si
asigurarea interpretdrii unitare a legii. Comisia Europeana semnaleaza
necesitatea unei legiferdri de o calitate ridicata, propunand in cadrul
acestui proces, de calitate, mijloace precum transparenta, implicarea
persoanelor interesate, studii si analize aprofundate s.a.

Pentru administratia romaneasca este foarte dificil sa creeze masuri
care sa fsi propund aplicarea politicilor publice de imbundtatire a actelor
normative, astfel incat sa fie atinse obiectivele ih mod eficient, pentru ca
,Oranduirea noastra administrativa este alcatuitd dintr-o serie de forme
imprumutate.”™ Initiativele pentru indeplinirea politicilor publice sunt
considerate simple proceduri, in consecinta, fiind lipsite de scopul pentru
care ele au fost elaborate, respectiv cresterea calitdtii reglementdrilor.

Printre principiile bunei administrari si, implicit, ale calitatii
reglementarii actelor administrative se numara: respectarea legii,
lipsa discriminarii, tratamentul egal, proportionalitatea, consecventa,
obiectivitatea si impartialitatea, operativitatea Tn executare.
Respectarea minimala a acestora va garanta o calitate ridicata a actelor
administrative elaborate.

Consideram ca tema privind politicile de reglementare este una
de actualitate intrucat politicile de reglementare stau la baza initierii
actelor normative de reglementare primara si secundara, iar preocuparea
pentru cantitatea si calitatea acestora este tot mai vizibila. Reforma
administratiei apare ca o necesitate a societatii actuale, fiind un raspuns
la procesul general si obiectiv al ocrotirii statului de drept. Asadar,
implica o viziune ce trece de limitele dreptului administrativ, avand
n vedere cd administratia publica are un rol primordial in asigurarea
armonizarii raporturilor din societate.

Elementul de noutate

Prin reglementarea calitativa se intentioneaza diminuarea exercitdrii
abuzive a puterii discretionare, scaderea gradului de coruptie, evitarea
reglementarilor care, Tn loc sa solutioneze, creeaza si mai multe
probleme, ceea ce conduce la o vulnerabilizare a statului si a cetatenilor,

" Iftene C., Administratia de ieri si administratia de maine, in vol. 100 de ani de
administratie in statul national unitar roman - intre traditie si modernitate, Editura
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2019, pag. 302.
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mai ales Tn contextul cresterii cantitatii legislatiei n statele care admit
la nivel constitutional preeminenta dreptului.

Actori ai statelor membre, institutiile, organismele, oficiile si
agentiile UE' contribuie in mod regulat la procedurile administrative in
care autoritatea statelor membre adoptd o decizie finala."

Abordarile multiple de definire a elementelor procedurale din
legislatia specifica politicii UE au cauzat norme incoerente si un grad
redus de transparenta a procedurilor administrative. Acest lucru a
condus la o lipsa generala de predictibilitate, inteligibilitate si incredere
in administratia si reglementarea Uniunii Europene, precum si la nivelul
statelor membre.®

Un element de noutate consta in detalierea criteriilor, standardelor
si indicatorilor de evaluare a calitatii reglementarii conturate Tn doctring,
legislatie, regulamente, recomandari etc. si in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
a Curtii Constitutionale a Romaniei, precum si formularea unor noi
standarde sau completarea celor existente.

Un alt element de noutate, preconizat prin propunerile si concluziile
prezentei lucrari, consta in fundamentarea necesitatii infiintarii unui
organism specializat de supraveghere a evaluarii studiilor de impact in
fiecare stat membru UE, pentru asigurarea unui grad inalt de calitate
a studiilor de impact. Aceste propuneri au menirea sa completeze
actualele politici de reglementare. Totodatad, prin acordarea unei atentii
speciale analizei, evaluarii si propunerilor de completare a politicilor
de reglementare, consideram ca se poate atinge un nivel mai fnalt al
calitatii reglementarii.

De asemenea, intentiondm sa oferim repere de bund practicd in ceea
ce priveste calitatea actelor juridice ale administratiei publice, precum
si un model care sa asigure practica unitara.

'2 A se vedea Moroianu-Zlatescu I., Drept institutional european, Lucrare ingrijita si
actualizatd de Bulgaru A., suport de curs, Bucuresti, 2016 disponibil la adresa: https: //
www.academia.edu accesat la data de 09.02.2020.

" Purpose of the draft proposal of Regulation, asstated very correctly by Art. 1(2),
which derives from Recommendation 1 of the European Parliamentresolution of 15 January
2013 with recommendations to the Commission on a Law of AdministrativeProcedure of
the European Union (2012/2024(INL)) (hereafter EP 2012/2024).
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Etapizarea cercetarii

Obiect

Statul de drept si calitatea reglementdrii actelor administratiei

publice
Parti
q Partea | Parteaall-a Partea alll-a ParteaalV-a
lucrare
Denumire |Calitatea si Analiza privind |Activitateade |Managementul
buna guvernare |calitatea regle- |reglementare in |elabordrii acte-
mentarii la nive- |[Romania. Poli- |lor administrati-
lul entitatilor  |tici, instrumen- |ve in Romania
europenesiin |te, standarde
state ale Eu- de asigurare a
ropei calitatii
Ipoteza Pot fi identificate standarde si metode de masurare a calitatii oricarei
centrald |activitdti, bun, serviciu, cercetarea prezents fiind interesata de activitatea
de asigurare a calitatii normelor emise sau adoptate de administratia pu-
blica in special. Se poate stabili o legatura de cauzalitate ntre calitatea
reglementdrii si calitdtii vietii in componenta securitatii juridice.
Ipoteze Asigurarea unei |Poate fiidenti- |Activitatea de Sistemul de
subsidiare |reglementéride |ficat unsistem |reglementare management al
calitate esteo  |de masurarea  |reflectd modul  |reglementarii
componenta a |calitatii regle- de interpretare si |este perfectibil
bunei guvernari  |mentdrilor, la aplicare a criteri- |in contextul vo-
si contribuie la  |nivel european |ilor, standardelor |lumului mare de
stabilitateara-  |si national, sie |siinstrumentelor |acte normative.
porturilor juridice |nevoie de de- continute de
si sociale, precum |terminarea unui |politicile privind
si la cresterea model optim care|mai buna regle-
calitatii vietii sd asigure o prac- |[mentare.
indivizilor. tica unitara.
intrebarea |Care este sistemul optim de standarde de calitate a reglementrii in
centrald  |administratia publica si cum poate fi acesta operationalizat?
intrebari  |l.s.l. Care e Ls.Il. 2. Care sunt |Ls.lll. Care sunt  |L.s.IV. Cum poate
subsidiare |relatia ce se entitatile euro-  |componentele  |fi imbunatatit

poate stabili intre
calitatea guver-
narii si calitatea
reglementarii?

pene cu atributii
privind masura-
rea calitétii regle-
mentarii? Care
au fost standar-
dele de calitate
a reglementarii
sicum

au fost acestea
stabilite? Cum
vor fi masurate?

actuale ale siste-
mului de calitate
a reglementarii si
politicile publice
aplicabile?

managementul
elaborarii actelor
normative?
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Obiectiv  |Construirea si sistematizarea unor standarde de calitate a reglementarii
general de naturd sa contribuie la imbunatatirea nivelului cunoasterii in materia
supusa analizei.
Obiectiv  |O.p.l. O.p.llL O.p.llL. O.p.IV.
principal  |Analiza relatiei  |ldentificarea Identificarea Tmbunitatirea
dintre buna gu- |principiilor si si sistematiza-  |managementului
vernare, calitatea |standardelor unei|rea criteriilor, reglementarii.
reglementarii si  |bune reglemen- |standardelor si
calitatea vietii.  |tari. indicatorilor pe
baza cérora pot
fi evaluate actele
normative, de na-
tura sa conduca
la realizarea unui
model aplicabil
optim si unita .
Obiectiv  |O.s.l1. O.s.llia. O.s.lia O.s.IVa.
secundar |Prezentarea unor |Reperarea Cercetarea Corelarea pro-
acceptiuni ale entitatilor care  |politicilor de cedurii de ela-
notiunii de cali- |se ocupd de reglementare borare a actelor

tate si masurarea

buna reglemen-

si a procedurii

administrative cu

acestora; tare, precumsi  |de emitere sau  |managementul
O.s.l.2. instrumentelor |adoptare aac-  |reglementdrii
Stabilirea relatiei |acestora; telor juridice ale |si identificarea
dintre buna O.s.ll.2. administratiei bunelor practici

reglementare si
buna guvernare.

Cercetarea prac-
ticii administrati-
ve europene si a

jurisprudentei

publice.

O.s.lil.2.
Cercetarea si
selectarea criteri-
ilor, standardelor
si indicatorilor
privind evaluarea
reglementarilor

in materie de
politici ale regle-
mentarii;
Os.v.2.
Construirea unui
model de criterii,
standarde si
indicatori care
sd permitd eva-
luarea calitatii
reglementarii si
o practica uni-
tard, precum si
formularea unor
propuneri.
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Activitati |A.o.s.l11. A.o.s.111. Ao, A.0.s.IV11.
Identificarea unor|Reperarea Identificarea Documen-
dimensiuni ale  |entitatilor care |politicilor de tarea privind
calitatii; se ocupa de buna |reglementare; bunele practici
A.0.s.11.2. reglementare A.o.s.l111.2. n materie de
Masurarea di- A.o.s.1l1.2. Cercetarea in- management al
mensiunilor iden- |Identificarea strumentelor reglementarii;
tificate; instrumentelor  |preventive si A.0.s.1V1.2.
A.o.s.1.21. privind mai buna |corective de asi- |Aplicare interviu
Analiza regle- reglementare, gurare a calitdtii |semistructurat
mentdrilor care  |precum si a repe- |reglementarii. A.0.s.IV.21.
stabilesc relatiile |relor privind poli- |A.0.s.111.2.1. Propuneri de
dintre persoanele |ticile publice care |Selectarea criteri-|completare a
care au ca obiect |au ca obiect buna |ilor, standardelor |managementului
de activitate ela- |reglementare; si indicatorilor reglementarii;;
borarea actelor |A.o.s.11.2.1. privind evaluarea |A.0.s.IV.2.2.
normative; Cercetarea prac- |reglementdrilor; |Aplicarea stan-
A.os.l.2.2. ticii administra- |A.o.s.111.2.2. dardelor— model
Analiza relatiei de|tive europene si  |Respectarea identificate la
cauzalitate dintre |a jurisprudentei |standardelor de |un act normativ
securitatea juri- |Curtii Europene |calitate in raport |determinat.
dica si calitatea |a Drepturilor cu legalitatea
vietii. Omului, a Curtii |si/sau oportu-

de Justitie a Uni- |nitatea actului
unii Europene si - |normativ

a jurisprudentei

Curtii

Constitutionale a

Romaniei;

A.o.s.ll.2.2.

Analiza compara-

tivd a standarde-

lor identificate

Metode, |cercetare calitati- |cercetare calitati-|metoda compa- |cercetarea direc-

tehnici va-documentara, |va-documentara, |rativa, cercetare |td-extinsa, direc-

siinstru- |analiza biblio-  |analiza biblio-  |calitativa-docu- |ta si intensiva,

mentede |grafica grafica, mentara-directa |metoda compa-

cercetare analiza compa- |si extinsa, directd |rativa, metoda
rativa si intensiva calitativa

Limitele |Sintetizarea si analiza informatiilor, precum si interpretarea rezultate-

cercetdrii |lor obtinute in cadrul cercetarii calitative pot fi mai putin precise sau

influentate de subiectivismul autorului lucrarii."

' A se vedea n acest sens Chelcea S., Curs: Tehnici de cercetare sociologicd, SNSPA,
Bucuresti, 2001, pag. 21-22, site: https: //www.studocu.com/ro/document/universitatea-
din-bucuresti/metode-si-tehnici-de-cercetare-sociologica/note-de-curs/septimiu-
chelcea-tehnici-de-cercetare-sociologica/7550395/view accesat la data de 10.07.2020;
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Un aspect relevant al etapizarii studiului de cercetare propus il
reprezinta identificarea conceptelor de baza referitoare la teoria clasicd
a administratiei publice, legalitatii si procedurii de emitere sau adoptare
a actelor administrative, statului de drept, tehnicii legislative precum
si a oricaror concepte si principii relevante pentru tema de cercetare.

De asemenea, este importanta — ca element al etapizdrii cercetarii,
analiza practicii institutiilor administratiei publice locale si centrale,
jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Curtii Constitutionale
si a instantelor UE, precum si analiza comparativa intre calitatea
reglementarii la nivel national si european.

Astfel, standardele si procedura de emitere sau adoptare de
acte administrative care sd asigure cerintele unei bune administrari
trebuie realizate astfel incat sa cuprinda si o reglementare calitativa.
Acestea trebuie sa ajute la responsabilizarea autorilor reglementarilor
si la asigurarea transparentei procesului de reglementare. Cele mai
importante criterii de evaluare a solutiilor normative sunt: necesitatea,
transparenta, proportionalitatea, responsabilizarea, subsidiaritatea,
accesibilitatea si simplitatea.

n vederea elaborarii prezentei lucrdri, consideram ca planificarea
riguroasa a cercetarii ajuta la o mai buna orientare pentru indeplinirea
obiectivelor pe care ni le-am propus si la corelarea lor.

Popa M. — APIO - Metodologia cercetéarii (note de curs): 11_Notiuni de cercetare
calitativa, pag. 8-10, site: http: //www.apio.ro/upload/mc11_cerc_calit_12.pdf accesat
la data de 10.07.2020; Eco U., Cum se face o teza de licentd. Disciplinele umaniste, trad.
n Ib. roména de Popescu G., Editura Pontica, 2000 pag. 193-197, site: https: //www.
academia.edu/5106430/Umberto_Eco_Cum_se_face_o_teza_de_licenta accesat la data
de 10.07.2020.
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PARTEA |
CALITATEA SI BUNA GUVERNARE

CAPITOLUL 1
Acceptiuni ale notiunii de calitate

Tn cadrul primei p&rti din prezenta lucrare plecdm de la presupunerea
cd pentru orice activitate, serviciu sau bun pot fi concepute standarde
de calitate, precum si metode de mdsurare a calitatii.

Pentru a putea observa ce fel de relatie se poate stabili intre calitatea
guverndrii si calitatea reglementarii considerdm oportuna prezentarea
catorva acceptiuni ale notiunii de ,calitate” deoarece consideram ca
sunt suficiente pentru formarea unei opinii asupra semnificatiei si
importantei acestei notiuni.

Tratarea succintd a acestor acceptiuni este de naturd sd faca legatura
dintre Tntelesul general al conceptului de ,calitate” si calitatea vietii,
aceasta din urma fiind influentata si de calitatea reglementarilor, dupa
cum vom demonstra.

Opinam cd intelegerea semnificatiei si importantei calitatii bunurilor,
serviciilor etc. ne va forma o reprezentare clara despre cum ar trebui
construite si sistematizate standardele de calitate a reglementarii spre
care tindem.

Desi ,calitatea” este un concept subiectiv deoarece este apreciatd
in raport cu perceptiile indivizilor care compara un obiect cu altul,
perceptiile fiind influentate de necesitatile si asteptdrile fiecaruia,
suntem de pdrere cd se poate ajunge la consens in privinta calitatii,
prin stabilirea unor indicatori.

Pe de alta parte, trebuie mentionat si caracterul dinamic al calitatii
si, implicit, al indicatorilor de calitate. Aceastd dinamica este naturala
din moment ce comportd asupra unui concept definit de perceptiile
indivizilor care traiesc intr-o societate aflatd in permanenta schimbare.

Tn cele ce urmeaza vom arita cum calitatea, in relatie cu produsele
si / sau serviciile, are mai multe definitii, de exemplu: un produs care
este ajustat la cerintele clientilor, valoarea care nu poate fi regasita la
bunurile similare, relatia cost / beneficiu, sustenabilitate s.a.
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1.1. Calitatea vietii

b

Notiunea de ,calitate” semnifica, printre altele, ,totalitatea insusirilor
si laturilor esentiale Tn virtutea cdrora un lucru este ceea ce este,
deosebindu-se de celelalte lucruri.”™ Viata, in sens larg si plastic, este
perioada care curge de la momentul nasterii pana la aparitia decesului,
timp Tn care individul experimenteaza o serie de actiuni, inactiuni,
evenimente si trairi.

Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste calitatii vietii ca fiind
perceptia indivizilor asupra existentei lor in raport cu cultura si valorile
sociale din mediul n care trdiesc, corelate cu obiectivele pe care si le
propun, asteptdrile legitime, standardele lor de viatd si preocuparile
pe care le au. Este un concept influentat’® intr-un mod complex de
sdnatatea psiho-fizica a persoanei, convingerile personale, relatiile
sociale si relatia lor cu trasaturile caracteristice mediului lor.”

O alta definitie este datd de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
care a efectuat un raport de cercetare in ceea ce priveste calitatea
vietii in Romania, aratand ca ,[...] se refera la bunastarea oamenilor
n societate si indicd mdsura in care viata este buna pentru acestia.”™

Plecand de la premisa ca oamenii sunt motivati de dorinta de
a-si Tmplini anumite teluri, iar pentru ca acestia sa tinda catre teluri
superioare, trebuie, mai intai, sa isi implineasca teluri inferioare,
psihologul Abraham Maslow a ierarhizat o serie de necesitdti ale
oamenilor, dupd cum urmeaza:

1. Nevoi fiziologice (aer, apa, hrand, somn, sanatate, adapost etc.);
resurselor etc.);

3. Dragoste/apartenenta (prietenie, familie, a iubi si a fi iubit,
afectiune etc.);

4. Stima (stima de sine, incredere, succes, recunoastere socialg,
unicitate etc.);

* Site: https: //dexonline.ro accesat la data de 10.01.2019.

6 Tn lucrarea: Voicu B., Priming Effects in Measuring Life Satisfaction. Soc Indic Res
124, 993-1013 (2015). https: //doi.org/101007/511205-014-0818-0 accesat la data de
20.02.2020, se arata ca este incerta relatia dintre calitatea vietii si satisfactia privind
diferitele paliere ale vietii, la fel si metodele de masurare a calitatii vietii.

7 Site: https: //www.who.int accesat la data de 10.01.2019.

'8 Precupetu |. (coord.), Mihalache F., Petrescu C., Pop C.E., Tufa L., Vasile M., Calitatea
vietii in Romania in context european, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Bucuresti,
2018, Raport de cercetare, pag. 4, site: http: //www.iccv.ro accesat la data de 15.03.2020.
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5. Dezvoltare personald (moralitate, creativitate, spontaneitate,
acceptare, intelegere etc.).

Tn stransa legatura cu necesitétile anterior mentionate se afla si
dreptul la cdutarea fericirii', consacrat in preambulului Declaratiei de
Independentd a Statelor Unite ale Americii.?° S-a agreat ideea ca fericirea
cetatenilor depinde fn mare parte de nivelul calitatii vietii pe care o au si
ca variaza In functie de calitatea societatii in care trdiesc.

Considerdm ca se poate pune problema calitatii vietii abia dupa
asigurarea mijloacelor de subzistent4. In functie de resursele de care
dispune individul, nivelul de trai variaza. Nivelul de trai este influentat de
aspiratiile individului, valorile personale, educatie si alti factori subiectivi,
dar si de gradul de dezvoltare economicd a statului in care traieste.

Un alt aspect care influenteaza calitatea vietii este mediul in care
individul trdieste. Astfel, exista deosebiri intre persoanele care locuiesc in
mediul rural si cele care locuiesc in mediul urban si lista poate continua.

De asemenea, calitatea vietii este influentatd si de ordinea juridica,
de modul in care sunt garantate drepturile, libertatile si obligatiile
corelative. Relatia de cauzalitate dintre aceste notiuni se intemeiaza
pe ratiunea cd normele ar trebui sa reflecte vointa cetatenilor in sensul
asigurdrii efective a drepturilor si libertatilor fundamentale. Pe de alta
parte, trebuie amintit ca drepturile si libertatile fundamentale nu sunt
absolute, in sensul ca pot suferi ingerinte sau derogdri pentru a putea fi
protejate drepturile altora sau interesul general.?' Astfel, calitatea vietii
este influentata de factori subiectivi, care difera de la o persoana la
alta, cat si de factori obiectivi precum mediu, societate, servicii publice,
ordine juridicad etc.

¥S.n. — Nu este corecta traducerea ,dreptul la fericire” pentru ca fericirea este o
stare de beatitudine, un sentiment subiectiv, individual, oscilant si nu se poate garanta un
astfel de sentiment, in schimb se poate garanta dreptul la cautarea fericirii prin asigurarea
tuturor necesitatilor cotidiene, care elibereaza de framantari individul si fi da posibilitatea
sa incerce sa fie fericit sau sa incerce sa afle ce anume il face fericit.

2 Site: http: //www.ushistory.org accesat la data de 10.01.2019: , We hold these truths
to be self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with
certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness. —
That to secure these rights, Governments are instituted among Men, deriving their just powers
from the consent of the governed, — That whenever any Form of Government becomes
destructive of these ends, it is the Right of the People to alter or to abolish it, and to institute
new Government, laying its foundation on such principles and organizing its powers in such
form, as to them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness.”

21 A se vedea in acest sens art. 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata.
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1.2. Calitatea statului modern

In epoca moderna suprematia dreptului este recunoscuté chiar
si in raport cu statul, devenind principiu fundamental al acestuia din
urma, respectiv principiul legalitatii.?? Coerenta acestei suprematii este
fntemeiatd intrucat orice stat intelege sd existe si sa se organizeze in
baza unei legi fundamentale.

In gandirea juridicd, statul de drept reuseste, prin suprematia legii,
sd protejeze drepturile inalienabile si imprescriptibile si sd stabileasca
obligatiile corelative, astfel incat sd creeze echilibru intre interesul general
si interesul privat.?® Astfel, statul de drept are o legatura indisolubila cu
democratia si cu drepturile omului. Statul de drept se intemeiaza pe
Constitutie, legea fundamentald n stat, care garanteazd drepturile si
siguranta cetatenilor, prevede suprematia legii, separatia puterilor in stat.

Elementul esential al statului este chiar legea fundamentald pe
care si-o creeaza prin intermediul si in interesul vointei poporului si
al sau. Se creeazd, nu numai la nivel declarativ, un set de drepturi si
libertati individuale, suveranitatea poporului, separatia puterilor in
stat etc., garantarea acestora fiind asigurata de preeminenta dreptului.
In zilele noastre, superioritatea dreptului imbraca o forma si mai
ampld, comparativ cu epoca modernd, deoarece se extinde calitatea si
capacitatea subiectelor de drept, se largeste sfera recunosterii drepturilor
si libertatilor individuale, se pune problema statului de drept etc.2*

Separarea puterilor in stat ®este un principiu fundamental al statului
de drept si presupune o distribuire a puterii catre instante diferite,
independente, inzestrate cu atribute si prerogative de conducere. Scopul
separarii puterilor in stat este acela de a impiedica acumularea, detinerea
sau exercitarea absolutd a puterii. Puterea judecdtoresca este realizatd de
instantele judecatoresti care vegheazd la respectarea legilor?.

2 A se vedea si Iftene C., Principii aplicabile rdspunderii administrative in contextul
codificarii administrative, in vol. Codificarea administrativa. Abordari doctrinare si cerinte
practice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2018, pag. 225-226.

3 Boucher D., Kelly P., Political Thinkers. From Socrates to Present, third edition,
Editure Oxford University Press, UK, 2017, Part |, pag. 14-15.

2 Marshall G., The Rule of Law: its Meaning, Scope and problems, vol. |’Etat de droit,
,Cahiers de philosophie politique et juridique”, 1993, nr. 21, Presses Universitaires de Caen,
pag. 46-47.

% Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol. |, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964, pag. 195-196

% Pescatore P., La Séparation des pouvoirs et l'office du juge de Montesquieu a
Portalis, Luxembourg, Institut grand-ducal. Section des sciences morales et politiques
(Bruxelles, Bruylant), 2009, pag. 20-27.
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Separarea celor trei puteri (legislativa, executiva si judecatoreasca),
nu presupune izolarea acestora, ci interdependenta si controlul
reciproc. Potrivit acestui principiu nici una dintre cele trei puteri nu le
subordoneaza pe celelalte si nu le incalca normele de competents. intre
ele nu exista o ierarhie. Constitutia a folosit acest principiu pentru a-i
Tmpiedica pe cei care ar dori concentrarea puterii in mainile unui grup
restrans sau unui singur om, ceea ce ar duce la instaurarea unui regim
totalitar. Cand puterea autoritatilor este limitatd, puterea celor care
sunt condusi este mai mare.

Independenta justitiei este consacrata in documente internationale
precum Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia O.N.U. cu
privire la drepturile civile si politice, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului sau principiile fundamentale referitoare la independenta
magistraturii, adoptate la Milano in anul 19857

Independenta puterii judecatoresti fata de celelalte puteri ale
statului nu este consacratd expres in Constitutia Romaniei, dar art. 124
alin. (3) prevede independenta judecatorilor si faptul cd acestia se supun
numai legii. Este de principiu cd dispozitiile constitutionale vizeaza atat
instantele judecatoresti Tn ansamblu, cat si fiecare judecator in parte.
Aceasta rezultd si din art. 133 din Constitutie?®, care defineste Consiliul
Superior al Magistraturii drept garantul independentei justitiei. Acestea
se completeaza cu dispozitiile cuprinse n Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judecatoreasca si in Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor.

Consacrarea preeminentei dreptului constituie o metoda cu
ajutorul cdreia statul poate preveni arbitrariul. Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, pe langa rolul de a cenzura incalcari nelegitime sau
neintemeiate, incompatibile cu statul de drept si cu democratia, are si
rolul de a preveni incalcarea drepturilor subiective reglementate cu mai
putind exactitate.

Mecanismul de Cooperare si Verificare reprezintd un proces de
verificare regulatd a progreselor pe care Romania si Bulgaria®® le
au n ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, coruptia si crima

" Moroianu-Zlatescu |, Bulgaru A., Organizatii europene si euroatlantice, Editura Pro
Universitaria, 2016, pag. 15 si urm.

% Constitutia Romaniei, republicata, disponibila la adresa: https: //www.ccr.ro/
constitutia-romaniei-2003 accesatd la data 2712.2017.

22 Tn anul 2019 Comisia Europeand a recomandat inl&turarea Bulgariei din cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare datorita progreselor inregistrate care au fost

4



ELENA CONSTANTIN

organizata®®. Pentru a ajuta cele doua tari sa solutioneze aceste
probleme importante, Uniunea Europeand a decis sa instituie un
,mecanism de cooperare si verificare" special, destinat sa asigure
un proces de aderare armonios si totodata sa protejeze politicile si
institutiile europene.?' in decembrie 2006, Comisia Europeans a stabilit
o serie de criterii (,obiective de referinta”) pentru evaluarea progreselor
fnregistrate in aceste domenii. La 1 ianuarie 2007, momentul in care
Bulgaria si Romania au devenit membre ale Uniunii Europene, cele doud
tari mai aveau inca de rezolvat anumite obiective legate de reforma
sistemului judiciar, de reducerea coruptiei din institutiile statului si de
punerea sub control a crimei organizate

Desi in raportul din anul 2017 se ardta ca Romania inregistrase
progrese privind indeplinirea obiectivelor stabilite prin MCV, fiind
remarcate independenta, profesionalismul, responsabilizarea, precum
si metode de conservare ale acestora din urma, in raportul din anul
2019 s-a considerat ca Romania a facut pasi inapoi in ceea ce priveste
independenta justitiei si combaterea coruptiei. Astfel, Comisia a fost de
parere cd, prin cooperarea loiala intre institutiile statului, printr-o orientare
politica ce mentine cu fermitate realizarile anterioare si prin respectarea
independentei sistemului judiciar, Romania va fi in masurd, in viitorul
apropiat, sa puna in aplicare recomandarile restante din cadrul MCV.

Suntem de padrere ca prin natura obiectului de activitate al justitiei
aceasta este si va fi supusa presiunilor. Criticile de natura sociala (ale
opiniei publice), dar si cele venite din sfera politicului, sunt prezente in
orice comunitate. Independenta Tnseamna responsabilitate si de aceea
datoria magistratilor, pe langa cea de a se supune numai legii, este si de
a sanctiona, prin dezvaluiri publice, orice incercare de interventie fn actul
de justitie. In lipsa unei culturi politice cu dominant& de tip democratic
care sa valorizeze Tn mod real statul de drept si care sd sanctioneze

considerate suficiente in raport cu angajamentele facute la momentul aderdrii la Uniunea
Europeana.

% Site: https: //ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en accesat la data 27.12.2019.

31 Constantin E., ,Judicial Independence and the Rule of Law”, Law Review vol. IlI,
Special issue 2017, pag. 20.

3 Obiectivele stabilite de MCV se refera la independenta si reforma sistemului
judiciar, cadrul de integritate si Agentia Nationala de Integritate, lupta impotriva coruptiei.

3 Constantin E., ,Judicial Independence and the Rule of Law”, Law Review vol. IlI,
Special issue 2017, pag. 20.
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orice abatere de la principiile acestuia, ocupantii temporari ai functiilor
publice vor fi tentati sa actioneze de multe ori la limita legii*.

Statul de drept reprezinta structura in care statul si legea se afla
intr-o relatie complementara. Astfel, statul este indisolubil dreptului
deoarece statul impune legalitatea si constrangerea pentru ca dreptul sa
se aplice. in alta ordine de idei, dreptul, prin intermediul normelor sale,
corecteazd conduita si modul de raportare al institutiilor de stat, ceea
ce conduce la concluzia cd statul se supune propriilor reguli deoarece
nimeni nu este mai presus de lege.*

Promovarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar®,
combaterea coruptiei, asigurarea integritdtii functiilor publice si a
demnitdtilor reprezinta valori constitutionale care nu pot fi negociate,
restrictionate sau eliminate din statul modern.

Asa cum se sublinia in Rezolutia Parlamentului European privind
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, ,Obiectivul major al cooperarii
pentru dezvoltare este si trebuie sa fie lupta impotriva sardciei"®, dar

3 http: //infopolitic.ro/studii/teoria-si-practica-separatiei-puterilor-in-stat-3.html
accesat la data 27.12.2017.

* https: //cristidanilet.wordpress.com/2009/12/30/justitia-putere-publica-in-statul-
de-drept/ accesat la data 27.12.2017.

% Tratatul Universal al Judecatorilor (Uniunea Internationald a Magistratilor, 1999),
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CoE, Roma, 1950), Carta Europeand a
Judecétorilor (Asociatia Europeand a Magistratilor, 1987), Declaratia de la Palermo
privind elementele unui statut european al magistraturii (MEDEL, 1993), Declaratia de
la Beirut privind independenta justitiei (Conferinta Araba a Justitiei, 1999), Declaratia
de Independenta a Justitiei de la Cairo (Conferinta Araba a Justitiei, 2003), Avizul nr. 1
referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea
judecétorilor si Avizul nr. 2 privind finantarea si administrarea instantelor, cu referire la
eficienta sistemului judiciar si la articolul 6 al Conventiei europene privind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului (Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, 2001),
Cartea Europeana privind Statutul Judecatorilor (Consiliul Europei, 1998), Recomandarea
(94)12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, Declaratia de la Beijing cu
privire la Principiile de Independenta a Justitiei in Regiunea LAWASIA (Asociatia de
Drept pentru Asia si Pacific, 1995), Principiile commonwealth asupra responsabilitatilor
si relatiei dintre cele trei puteri (Nigeria, 2003), Declaratia de la Caracas (Summit-ul
Iberoamerican al Presedintilor de Instante, 1999), Standardele Minime de Independenta
aJustitiei (Standardele New Delhi, International Bar Association, 1982), Declaratia de la
Suva asupra Principiilor de Independenta si Acces la Justitie (INTERIGHTS-the Fiji Human
Rights Commission-Fiji Judiciary, 2004), Principiile de la Bangalore asupra Deontologiei
Judiciare (ONU, Grupul Judiciar pentru Intérirea Integritatii, 20071) etc.

3 Rezolutia Parlamentului European din 20 iunie 2007 privind Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului - etapa intermediard, publicaté in ,Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene” C146E/232-247 din data de 12.06.2008.
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,aceastd luptd nu se limiteaza la cresterea materiala” si prin urmare
constructia democratiei si promovarea drepturilor fundamentale ale
omului, a statului de drept si a principiilor justitiei, impartialitatii,
transparentei si responsabilitatii trebuie sa constituie intotdeauna
temele centrale ale oricdrei astfel de cooperari. Alinierea reglementarilor
nationale la standardele si practicile internationale prezinta un interes
deosebit deoarece in acest mod pot fi evitate incalcari ale drepturilor
omului.

Un domeniu in care statul modern trebuie sa fie intr-o permanenta
perfectionare il reprezinta mai buna cunoastere si constientizare a
drepturilor omului, inclusiv a sistemului european de protectie a
acestora, atat de catre autoritatile publice, cat si de catre marele public,
subiecti ai drepturilor si beneficiari ai protectiei acestora.

Toate institutiile nationale au misiunea de a conserva impartialitatea
si independenta coferite de lege. Institutiile publice, regionale si locale,
pot contribui la Tmbunatatirea culturii democratice si la respectarea
pactelor si tratatelor la care statul este parte, prin promovarea formdrii
si perfectionarii profesionale a persoanelor care desfdsoara activitati
directe sau tangentiale cu drepturile omului.

Astfel, calitatea statului modern, respectiv a statului de drept, este
redata de promovarea unor valori precum respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale, securitatea raporturilor juridice, integritatea
functionarilor publici, separatia puterilor in stat, suprematia constitutiei,
combaterea coruptiei,democratia si altele asemenea.*

1.3. Calitatea serviciilor publice

Din punct de vedere al dreptului administrativ, serviciul public
cuprinde toate activitatile de interes general de care beneficiaza
cetatenii. Aceste activitati sunt coordonate de puterea executiva.*

38, Realitatea demonstreaza cd, in absenta culturii democratice, procedurile si
mecanismele cele mai perfectionate ale protectiei libertatilor vor fi «litera moarta»” -
Moroianu-Zlatescu I., Drepturile Omului-un sistem in evolutie, Editura IRDO, Bucuresti
2007, pag. 106, site http: //www.irdo.ro/file.php?fisiere_id=749&inline accesat la data
de 2712.2017.

* Varia G., Constantin E., ,Legalitatea si calitatea reglementarii in sistemul juridic
romanesc”, Revista de Drept Public nr. 4/2019, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
pag. 71-75.

40 A se vedea Tn acest sens Manda C., Drept administrativ. Tratat elementar,
ed. a IV-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pag. 291-292.
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Serviciile publice, ca forma de servicii, reprezinta persoane si lucruri
grupate de cdtre o colectivitate publicd pentru implinirea nevoilor
publice. Increderea in guvern este esentiald pentru coeziunea sociald
si bunastare. Astazi, mai mult ca oricand, cetdtenii cer o mai mare
transparenta din partea guvernelor lor.*’

Informatiile despre competentele teritoriale si materiale sunt
necesare pentru a intelege modul de luare a deciziilor, pentru a mentine
increderea in institutiile publice si pentru a sprijini conditii de concurentd
echitabile pentru mediul de afaceri.

O evaluare a calitdtii serviciilor publice*” a fost facutd si de catre
Fundatia Europeand pentru Imbuné&tétirea Conditiilor de Munca si
Viata (Eurofund). Serviciile publice la care se refera aceastd evaluare
sunt serviciile de sandtate, educatie, transport public, ingrijire a copiilor,
servicii de Tngrijire pe termen lung, asistentd sociald si sistemul national
de pensii. in cadrul acestei evaludri se arata ca exista, la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene, inegalitdti de tratament al cetatenilor si
limitari in ceea ce priveste accesibilitatea serviciilor publice. De exemplu,
persoanele care locuiesc Tn mediul urban pot accesa cu mai multd
usurinta serviciile publice, In comparatie cu persoanele care locuiesc
in mediul rural. O alta problema o constituie coruptia persoanelor care
lucreaza in serviciile publice.

O mai mare transparentd nu este doar cheia pentru mentinerea
integritdtii in sectorul public; contribuie, de asemenea, la 0 mai buna
guvernare. Intr-adevér, deschiderea si transparenta pot imbunétati, in
cele din urma, serviciile publice, reducand la minimum riscul de frauda,
coruptie si gestionarea gresita a fondurilor publice.*?

Angajarea publica in luarea deciziilor promoveaza responsabilitatea
guvernului, un mediu de afaceri prietenos si increderea publicului in
institutiile guvernamentale. intr-adevar, legile si regulamentele unei t&ri
contin multe informatii despre cum este organizatd o societate, despre

4T A se vedea in acest sens Matei L., Matei A Lazar C., Public Service Performance
and Good Administration. Socio Economic Empirical Evaluations. Procedia Economics
and Finance, vol.39/2016, pag. 335-339 disponibil la adresa: https: //www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S221256711630332X?via%3Dihub accesat la data 03.04.2020

“2 Eurofound (2017), European Quality of Life Survey 2016: Quality of life, quality
of public services, and quality of society, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, pag. 50-68, site: https: //www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/
ef_publication/field_ef_document/ef1733en.pdfaccesat la data de 30.01.2020.

“ http: //www.oecdbetterlifeindex.org/topics/civic-engagement/ accesat la data de
12.03.2020.
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Jregulile jocului” si despre deciziile politice luate. Dacd cetétenii pot
participa la elaborarea acestor legi si reglementari, este mai probabil sa
se conformeze regulilor.

Angajamentul partilor interesate pentru elaborarea de reglementdri
arata in ce masura puterea executiva a unei tari implicd partile interesate
atunci cand elaboreaza proiecte de legi primare si reglementdri
subordonate. Acest indicator masoara elemente precum metodele de
consultare, deschiderea, transparenta si mecanismele de feedback. 4

Astfel, indeplinirea asteptdrilor legitime precum: sporirea facilitatilor,
profesionalismul si implicarea personalului din cadrul serviciile publice,
consultarea si informarea beneficiarilor in raport cu problemele cu
care se confrunta si cu instrumentele pe care le au la Tndemana pentru
solutionarea acestora constituie factori care contribuie la calitatea
serviciilor publice.*

1.4. Calitatea informatiei

Putem defini informatia ca fiind o resursa care ajutd la ldmurirea sau
extinderea cunostintelor despre un anumit subiect. Calitatea informatiei
se apreciaza in raport cu capacitatea de a fi utila, de a adduga valoare.

in zilele noastre, datoritd dezvoltarii tehnologice, viteza cu care circuld
informatiile este enormd. Volumul mare de informatii si posibilitatea fizica
de a lua la cunostintd de ele influenteaza dezvoltarea statelor in toate
sectoarele de activitate. De asemenea, volumul si calitatea informatiilor
au un impact deosebit asupra vietii de zi cu zi a oamenilor.

Gestionarea informatiilor este esentiald pentru buna guvernare.
Pe plan intern, informatia este fundamentul analizelor eficiente si
elabordrilor politicilor. Ofera dovezi care sa sprijine luarea deciziilor
si este un instrument critic al eficientei. Pe plan extern, sustine
responsabilitatea atat a functionarilor publici, cat si a ministrilor prin
publicatii, audit, control parlamentar, libertatea de informare si in final

“ http: //www.oecdbetterlifeindex.org/topics/civic-engagement/ accesat la data de
12.03.2020.

4 Eurofound (2017), European Quality of Life Survey 2016: Quality of life, quality
of public services, and quality of society, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, pag. 50-56, site: https: //www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/
ef_publication/field_ef_document/ef1733en.pdfaccesat la data de 30.01.2020.
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prin inregistrari publice deschise. Informatiile reprezintd unul dintre
elementele de bazd ale guvernului. *¢

Cand informatiile erau preluate cu precadere pe hartie, guvernul a
fost, in general, mai eficient In gestionarea acestora. Fisierele si arhivarea
erau in centrul modului Tn care se realiza munca: erau intrinseci in fluxul
de muncd, nu constituiau o suprasolicitare.

Trecerea de la lucrarile pe hartie la e-mail si documente electronice
au subminat rigoarea managementului informatiilor in mare parte. In
timp ce putine informatii s-au pierdut in totalitate, majoritatea celor
acumulate n ultimii cincisprezece sau douazeci de ani sunt organizate
deficitar, iTmprastiate Tn sisteme diferite si aproape imposibil de cautat
eficient. Acest lucru nu numai ca submineaza capacitatea guvernului
de a structura si pdstra inregistrdrile pe termen lung, ci creeaza, de
asemenea, riscuri reale si imediate.

Existd o nevoie imediatd de a imbunatati organizarea si conducerea
departamentelor de arhivdri digitale. Din fericire, instrumentele si
tehnicile pentru a face acest lucru s-au imbunatatit rapid in ultimii
ani, iar unele departamente le folosesc deja. Toate departamentele
trebuie sa fie sigure cd isi inteleg activele informationale digitale si au
planuri clare pentru a se asigura cd sunt gestionate ntr-un mod care sa
abordeze nevoile si riscurile pe termen scurt si, de asemenea, sa sprijine
conservarea pe termen lung.

Exista, de asemenea, nevoia de continuitate pentru a putea fi
indeplinite obiectivele din cadrul planurilor pe termen lung. Solutia
se afla in primul rand in cultura si practicile statornicite ale serviciului
public.”” Trebuie sa existe o responsabilitate clard in ceea ce priveste
informatiile, asa cum exista pentru alte servicii. Practicile de lucru

46 Better Information for Better Government, 18 January 2017 Cabinet Office Digital
Records and Information Management Team, working in collaboration with The National
Archives and Government Digital Service, pag. 3, site: https: //assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589946/2017-01-
18_-_Better_Information_for_Better_Government.pdf accesat la data 04.03.2020.

4 Catana E.L., Dezvoltarea si diversificarea practicilor administrative — premisa a
necesitatii codificarii normelor de drept administrativ si a procedurii administrative, in vol.
Codificarea administrativa. Abordari doctrinare si cerinte practice, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2018, pag. 82:,Modernizarea si eficientizarea administratiei publice impun din
ce in ce mai accentuat abordarea interdisciplinara a fenomenului administrativ, ceea ce se
reflecta si in normele juridice incidente activitatii administratiei publice.”
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trebuie sd cuprindd gestionarea informatiilor cu sprijin profesional
eficient pentru echipe si proiecte.*®

Suntem de parere cd in orice domeniu de activitate este nevoie
de mijloace eficiente de transmitere a informatiilor astfel incat sa fie
furnizate la timp si gestionate de un numdr rezonabil de persoane
raportat la volumul informatiilor. Nu numai prin furnizarea informatiilor
de calitate se poate atinge scopul pentru care sunt utilizate, ci si prin
mijloace tehnice corespunzdtoare si prin capacitatea efectiva de
procesare.

Consideram ca existd o legatura naturald intre calitatea informatiei
si calitatea reglementarii Tntrucat putem interpreta ca textele
reglementarilor reprezintd tot informatii despre drepturile, libertatile,
obligatiile destinatarilor lor. Asa cum informatiile, pentru a putea fi
utilizate, trebuie sd fie de natura sa serveasca scopului pentru care sunt
utilizate, tot astfel si actele normative trebuie sa fie accesibile, clare,
previzibile, complete etc.

1.5. Calitatea managementului

Calitatea managementului este redata de eficienta componentelor
sale, precum: planificare, organizare, coordonare, control etc. Rolul
managementului este de a ajuta organizatiile sa isi atinga obiectivele pe
care si le propun, cu instrumentele si resursele pe care le au la dispozitie.

Managementul reprezintd, printre altele, monitorizarea procedeelor
folosite Tn practicarea unei profesii, executarea unei lucrdri sau a unei
operatiuni. Prin calitatea managementului se urmareste caracterul
inovativ, expertiza disponibild, calitatea stiintificd, indeplinirea
obiectivului propus. In ceea ce priveste calitatea managementului, la
nivelul entitdtilor publice, putem considera ca Tnseamna:

— abordarea unitard referitoare la modul de identificare, evaluare si
gestionare a riscurilor;

- unitate terminologicd a metodologiilor utilizate in managementul
riscurilor;

8 Better Information for Better Government, 18 January 2017 Cabinet Office Digital
Records and Information Management Team, working in collaboration with The National
Archives and Government Digital Service, pag. 3, site: https: //assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589946/2017-01-
18_-_Better_Information_for_Better_Government.pdf accesat la data 04.03.2020
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— depasirea problemelor cauzate de traducerile dintr-o limbd n
alta la nivelul Uniunii Europene, care fac posibila transmiterea
informatiilor despre riscuri intre institutiile diferitelor state;

- unitatea criteriilor de evaluare a impactului riscurilor;

- unitate de mdsurd in ceea ce priveste mdsurarea impactului riscurilor.*®

Solutiile manageriale in privinta planului de activitate, organizarea
si coordonarea internd, precizarea clard a responsabilitatilor fiecarei
persoane implicate in activitatea institutiei publice pot fi imbunatatite
cu ajutorul informatiilor oferite de controlul intern managerial. Acest
proces este unul anevoios, care se intinde in timp, si se poate consolida
si perfectiona prin eforturi individuale si colective, prin respectarea
cadrului legal si a principiilor controlului intern managerial, astfel incat
sa rdspunda nevoilor institutiei publice.*

Printr-o preocupare permanenta pentru cresterea calitdtii mana-
gementului, in cadrul administratiei publice, se pot Imbunatati
raporturile dintre administratia publica locala si centrald, se pot institui
practici si interpretdri unitare n privinta actelor administrative si a
actelor normative.

Un alt motiv pentru care este de dorit o preocupare permanentd
pentru cresterea calitatii managementului este generata de complexi-
tatea problemelor moderne cu care institutiile se confrunta si care,
de cele mai multe ori, cer o solutionare rapida. in zilele noastre,
managementul trebuie sd integreze cat mai multe informatii
despre mecanismele care determind schimbadrile, sd le anticipeze in
madsura n care exista aceasta posibilitate. Conchidem ca adaptarea
managementului la realitatile secolului XXI garanteaza identificarea
solutiilor rationale pentru dezvoltare.

49 Criterii adaptate din Metodologie de management al riscurilor, Proiect selectat
in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea
Europeand, din Fondul Social European, 2018, pag. 4, site: https: //sgg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2018/07/Metodologia-de-management-al-riscurilor-2018.pdf accesat
la data de 10.03.2020.

*® Manual de implementare a sistemului de control intern managerial, pag. 9, dispo-
nibul pe site-ul: https: //sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/07/Manual-SCIM-site.
pdf accesat la data de 10.03.2020.
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CAPITOLUL 2
Masurarea calitatii: standard de calitate

In toate domeniile exista sisteme de evaluare care imbraca diverse
forme, de la analiza comparativa intre bunuri sau servicii similare pand la
verificarea pe baza unor criterii tehnice, standarde. Mdsurarea calitatii este
de interes si pentru specialistii din cele trei puteri ale statului deoarece
luarea deciziilor, intocmirea politicilor publice si a metodologiilor,
evaluarea actelor normative se supun unor standarde tot mai prezente.

Masurarea calitatii bunurilor este o activitate care determind in ce
mod produsul evaluat indeplineste asteptarile si rigorile convenite de
societate. Metodele prin care se poate stabili daca un produs reprezinta
expresia conditiilor de calitate, sunt stabilite de specialisti.

Standardele de calitate reprezintd, prin deductie logica, conditii pe
care un bun trebuie sa le indeplineasca. Valoarea produsului este redata
de mdsura in care acesta indeplineste cat mai multe standarde.

Calitatea bunurilor, serviciilor etc. presupune o activitate de
masurare care sa arate dacd acestea corespund unor standarde
agreate. Fard mdsurarea calitatii nu se poate stabili valoarea pecuniara
a bunurilor, serviciilor astfel incat sa rezulte un pret direct proportional.”

Pentru a fi realizatd o mdsurare corecta a calitatii sunt necesare
unitdti de masura general valabile, respectiv standarde. Prin intermediul
standardelor pot fi prevenite situatiile in care produsele sunt
neconforme sau noncalitative.

Totodata, instituirea unor standarde de calitate are ca finalitate si
fnlaturarea cauzelor care determina lipsa conformitatii sau a calitdtii.
Altfel spus, indeplinirea standardelor de calitate se transpune in atingerea
performantei, iar fara observarea deficientelor si indreptarea lor, nu se
poate discuta despre succesul unui bun sau serviciu.

2.1. Dimensiuni ale calitatii vietii si masurarea acestora

Initiativa Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Europeand
pentru o viatd mai bund s-a concentrat pe elaborarea de statistici

5! A se vedea si Azgaldov G.G., Kostin AV, Sadov V.V., Calimetrie pentru toti: manual,
InformZnanie, 2012 pag. 165 disponibil la adresa: http: //www.labrate.ru/kostin/064571_
qualimetry_azgaldov-kostin-sadovov-2012.pdf accesat la data de 20.06.2020.
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care surprind aspecte importante ale vietii oamenilor si care ajuta la
modelarea calitdtii vietii lor. Masurarea stdrii de bine a oamenilor si a
progresului societatilor este o prioritate esentiald pentru OCDE, a carei
activitate generald este misiunea este de a promova ,,Politici mai bune
pentru vieti mai bune”.*

Your Better Life Index, lansat in mai 2011, este un instrument care
compard performantele tdrilor in functie de propriile preferinte in ceea ce
priveste calitatea vietii. Acesta include 11, dimensiuni” ale calitatii vietii:

1. Locuinta: conditii de locuit si cheltuieli (de exemplu, preturi imobiliare);

2. Venit: venitul gospodariei (dupa impozite si transferuri) si averea
financiara neta;

3. Locuri de munca: castiguri, securitatea locurilor de munca si somaj;

4. Comunitate: calitatea retelei de asistentd sociald;

5. Educatie: educatie si rezultatul ej;

6. Mediu: calitatea mediului (de exemplu, sanatatea mediului);

7. Angajament civic: implicarea in democratie;

8. Sanatate;

9. Satisfactia vietii: nivel de fericire;

10. Sigurantd: rate de omor si asalt;

11. Echilibru intre viata si profesie.>®

Stabilirea indicatorilor pentru criteriile pe baza cdrora se apreciaza
calitatea vietii este de naturd sa furnizeze informatii precise, astfel
adoptarea politicilor publice si elaborarea actelor normative pot mari
gradul de satisfactie al vietii cetatenilor.

Dimensiunea privind Angajamentul civic: implicarea in democratie
prezintd interes pentru subiectul lucrdrii intrucat trateaza subiecte
care au legatura cu administratia publicd si cu reglementarea. Acest
indicator arata masura n care se implica oficial partile interesate in
elaborarea legilor primare si a reglementarilor subordonate. Indicatorul
este calculat ca media simpla a doi indicatori compusi (care acopera
legile primare si reglementarile subordonate) si masoara patru aspecte
ale implicarii partilor interesate, respectiv:

i) adoptarea sistematica (a cerintelor formale ale implicarii partilor
interesate);

ii) metodologia consultarii si angajamentelor partilor interesate;

2 OECD Statistics and Data Directorate Paris, May 2019, pag. 1 site: www.oecd.org/
statistics/better-life-initiative.htm; wellbeing@oecd.org accesat la data de 29.02.2020.

>3 https: //stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI accesat la data de 20.01.2020.
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iii) transparenta proceselor de consultare publica si a practicilor
guvernamentale; si

iv) supravegherea si controlul calitatii, care se referd la existenta
unor organisme de supraveghere si informatii disponibile publicului cu
privire la rezultatele implicarii partilor interesate.>

Se observa cd s-a imbunatatit calitatea vietii, in anumite privinte,
n raport cu 2010 — un an in care impactul crizei financiare a continuat
s& afecteze multe tari OCDE. Tr&im vieti mai lungi si mai sigure. In
toate tarile OCDE, speranta de viata a crescut cu mai mult de un an.
Rata medie a omuciderilor din statele analizate de OCDE a scazut cu
o treime din 2010, decesele rutiere au scazut, iar oamenii se simt in
siguranta atunci cand merg singuri noaptea in cartierele lor. Una din opt
gospodarii este supraaglomeratad, cu 3 puncte procentuale mai putin
decat in 2010. Veniturile si locurile de muncd sunt in crestere — atat rata
ocuparii fortei de munca, cat si veniturile medii ale gospoddriilor cresc
din 2010 cu peste 5 puncte procentuale. Astazi, aproape opt din fiecare
zece adulti au un loc de muncd remunerat. Sondajele recente sugereaza
ca oamenii sunt mai multumiti de viata lor actuald, raportat la modul
in care s-au simtit in 2013.%

2.2. Dimensiuni ale calitatii statului modern

Principiile fundamentale pe baza cdrora statul de drept poate
fi evaluat reprezintd, in fapt, criterii de evaluare a statului modern
deoarece, in zilele noastre, statul modern este supus unor rigori al caror
scop este sd creeze un mediu adecvat progresului si prosperitatii.*®Aceste
dimensiuni ale calitatii statului modern sunt:

- legalitatea;

- securitatea juridica;

- egalitatea n fata legii si nediscriminarea;
— accesul la justitie;

— proces echitabil etc.

Principiul legalitatii este un principiu ce in mod firesc excede justitiei,
fiind de esenta statului de drept. Are insa o evidenta aplicabilitate

** https: //stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI accesat la data de 20.01.2020.

*> https: //www.oecd-ilibrary.org/sites/9870c393-en/index.html?itemld=/content/
publication/9870c393-en accesat la data de 12.03.2020.

%6 Moroianu-Zlatescu I. (coord.), Evolutia dreptului si a societatii romanesti in context
international 1918-2018, Editura Universul Academic, Bucuresti, 2019, pag. 9.
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n domeniul justitiei si anume sub doua mari aspecte: legalitatea
constituirii instantelor judecatoresti; legalitatea pedepselor si a
incriminarii anumitor fapte. Cat priveste primul aspect, vom retine
ca pot Tndeplini functii jurisdictionale numai acele autoritati statale
cdrora constitutia si legile le recunosc asemenea calitdti. De asemenea,
instantele judecatoresti (jurisdictionale) pot rezolva procese numai in
limita competentei conferite de lege.

Suprematia Constitutiei este observata prin pozitia ei dominantd
n raport cu celelalte acte normative, precum si cu filtrul de control
constitutional al legilor. Astfel, seful statului are Tndatorirea
fundamentald de a veghea la aplicarea si respectarea Constitutiei de
cdtre toate autoritatile publice, partidele politice, sindicatele etc.””

Prin controlul constitutionalitatii legilor este verificatd compati-
bilitatea legii cu Constitutia. Astfel, pentru efectuarea controlului constitu-
tionalitdtii legilor sunt prevazute reguli de competenta si proceduri, efecte
ale controlului etc.®® in general controlul constitutionalitétii legilor este
considerat o garantie a suprematiei Constitutiei.®

Securitatea reprezintd ,starea de spirit increzatoare si linistitd a celui care
se crede la adapost de pericol”®, iar in limbajul juridic se refera la pericolul
concret pe care il poate constitui un act juridic sau chiar jurisprudenta.

Securitatea juridica se Intrepatrunde cu preeminenta dreptului si cu
principiul legalitatii, astfel cum se observa si din jurisprudenta CEDO, in
care este explicatd necesitatea protejdrii cetatenilor ,,contra unui pericol
care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdti pe care a creat-o
dreptul sau pe care acesta risca s-o creeze"®". Acest principiu a fost amplu
discutat si a suferit imbunatatiri in mod permanent in dreptul european, in
materia dreptului comunitar si a protectiei drepturilor omului.®?

57 Art. 80 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata: , (2) Presedintele Romaniei
vegheazd la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritétilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum siintre stat si societate.”

%8 Art. 142 — 147 din Constitutia Romaniei, republicata.

* A se vedea si Muraru |., Téndsescu E.S., Drept constitutional si institutii politice,
ed. 13 vol. |, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008.

€0 https: //dexonline.ro/definitie accesat la data de 2511.2017.

& Frangois L., ,Le probleme de la sécurité juridique, lucrarea La sécurité juridique”,
Editura Jeune Barreau de Liege, Liege, 1993, pag. 10; Predescu ., Safta M., ,Principiul
securitatii juridice-fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale”, site-ul: https:
/Iwww.ccr.ro/ccrold/publications/buletin/8/predescu.doc accesat la data 11.11.2017.

%2 site-ul: https: //www.ccr.ro/ccrold/publications/buletin/8/predescu.doc accesat
la data 11.11.2017.
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Astfel, in componentele preeminentei dreptului se afld si principiul
securitatii raporturilor juridice, care presupune ca hotdrarea definitiva
n ceea ce priveste un litigiu sa nu mai fie repusa n discutie.Potrivit
acestui principiu, nicio parte nu poate solicita revizuirea unei decizii
definitive si executorii doar pentru a obtine o noua analizd a cauzei
si 0 noua hotarare in privinta sa. Respectarea principiului securitatii
raporturilor juridice interzice ca hotararile judecatoresti care se bucura
de autoritatea de lucru judecat sa fie repuse in discutie pentru simplul
motiv ca existd doud puncte de vedere asupra chestiunii respective.®®

Respectarea principiului securitatii juridice este de interes si pentru
Romania din cauza cantitatii legislative actuale si a cresterii gradului de
complexitate a dreptului ocazionata de aderarea la Uniunea Europeana,
dezvoltarile tehnologice, evolutia societdtii etc. Astfel, volumul marit al
cantitatii legislative genereaza o neglijare involuntara a calitatii, motiv
pentru care este necesar sa fie luate masuri in acest sens.®

Oricdrui text de lege i se atribuie o asteptare legitima in privinta
textelor de lege in vigoare, cerinta fiind legata de continutul drepturilor
si indatoririlor unei persoane astfel incat sa fie intelese de toata lumea
fara echivoc in momentul formarii raporturilor juridice.®® Problema
vulnerabilitdtii principiului securitatii juridice este in mod deosebit
tratatd in analiza efectului direct si indirect al directivelor UE. Tn
conformitate cu art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, o directiva este un act indirect ai carui destinatari sunt statele
membre. Autoritdtile nationale se bucura de putere discretionara,
respectiv libertatea de a alege forma si metodele de punere in aplicare
a directivei. Desi in legislatia primara a UE exista o obligatie imperativa
de a pune n aplicare prevederile unei directive, punerea in aplicare apare
cu intérziere sau este necorespunzatoare.®®

63 CEDO, Cauza Bartos contra Romaniei - inc3lcarea principiului securititii raporturilor
juridice, Hotdrarea din 20 iulie 2006, publicata in M. Of. al Romaniei nr. 64 din 25.01.2011.

& «Sintagma ,prevazuta de lege” nu se refera doar la dreptul intern, ci vizeaza si
calitatea ,legii”; prin aceasta expresie se intelege compatibilitatea legii cu principiul
preeminentei dreptului, mentionat explicit in preambulul Conventiei» Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, Cauza Rotaru impotriva Romaniei, 2000, Ramascanu B., Jurisprudenta
CEDO n cauzele impotriva Romaniei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag. 108.

& A se vedea n acest sens si Xanthaki H.,Thornton’s Legislative Drafting, fifth edition,
Editure Bloomsbury Professional PLC, U.K., 2013, pag. 54.

£ Samuilyté-Mamontové A., , Social Transformations in Contemporary Society”, 2014
(2), ,Social Transformations in Contemporary Society”, 2014, Principle of Legal Certainty
and (In)Direct Effect of Directives, pag. 58 si urm.
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Tn acord cu jurisprudenta sa®, Curtea Constitutionald a retinut ca
»principiul securitatii raporturilor juridice civile constituie o dimensiune
fundamentald a statului de drept, astfel cum acesta este consacrat in
mod expres prin dispozitiile art. 1 alin.(3) din Legea fundamentala.” Si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd principiul securitatii
raporturilor juridice rezulta implicit din Conventia pentru apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si reprezinta unul
dintre principiile fundamentale ale statului de drept.®®

De asemenea, instanta de la Strasbourg a statuat ca ,odata ce Statul
adopta o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu claritate si
coerentd rezonabile pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea
juridica si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de catre
masurile de aplicare ale acestei solutii".%

In privinta hotararilor judectoresti definitive, potrivit principiului
ne bis in idem, CEDO a hotdrat™ ca ,securitatea juridica implicd
respectarea principiului autoritdtii de lucru judecat si anume a
principiului caracterului definitiv al hotdrarilor”. Principiul caracterului
definitiv al hotararilor impune ca partile, din cauza dedusa judecatii
si solutionata, sa nu aibd dreptul de a solicita revizuirea unei hotdrari
definitive si obligatorii doar cu intentia de a reexamina a fondului cauzei.
Exercitarea controlului judiciar de catre instantele superioare nu ar
trebui utilizata pentru o noua rejudecare a fondului cauzei.”

Rigorile de securitate juridica nu sunt absolute; in situatii de exceptie,
redeschiderea procesului poate fi cea mai potrivitd masura de repare.’ ,in
orice caz, competenta de a judeca calea extraordinara de atac a revizuirii
ar trebui exercitata de autoritati astfel incat sa se pdstreze, in cea mai
mare masura posibild, un echilibru just intre interesele aflate in joc.””

¢ Decizia nr. 570/2012, M.Of. nr. 404 din 18 iunie 2012 si Decizia nr. 615/2012, M.Of.
nr. 454 din 6 iulie 2012.

© Hotararea din 20 octombrie 2011 pronuntatd in cauza Nejdet Sahin si Perihan Sahin

impotriva Turciei, paragraful 56 si Hotararea din 6 decembrie 2007 pronuntata in cauza
Beian impotriva Romaniei ( paragraful 39).

% Hotararea din 1 decembrie 2005, pronuntatd in Cauza Paduraru impotriva
Romaniei, (paragraful 92).

7 CEDO, Hotérarea din 11 aprilie 2017, Costache si altii impotriva Romaniei, M.Of.
nr. 874/07.11.2017.

"' Ex: Ryabykh impotriva Rusiei, nr. 52.854/99, pct. 52, CEDO 2003-IX: ,Revizuirea
nu ar trebui tratata ca un apel deghizat, iar simpla posibilitate a existentei a doua opinii cu
privire la un subiect nu reprezinta un motiv de reexaminare. Abaterile de la acest principiu
sunt justificate numai cand sunt impuse de imprejurdri cu caracter substantial si obligatoriu.”

72 Ex: Mitrea impotriva Romaniei, 26.105/03, pct. 25, 29 iulie 2008.

73 Ex.: mutatis mutandis, Nikitin impotriva Rusiei, nr. 50.178/99, pct. 57, CEDO 2004-VIIl.
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2.3. Masurarea calitatii serviciului public

In doctrina s-a aratat ca serviciul public integreaza in esenta lui
interesul public, cdpatand urmdtoarea definitie: ,activitatea organizata
sau, dupa caz autorizatd de o autoritate publicd, in scopul satisfacerii
unui interes legitim public, desfasurata de o autoritate administrativa
(organism administrativ) sau agent public (de stat/particular) in vederea
satisfacerii unui interes general”.™

Avand in vedere faptul cd scopul serviciului public consta in
satisfacerea interesului general, calitatea serviciului public”poate fi
mdsurata prin intermediul urmatoarelor criterii:

— indeplinirea indatoririlor in termenul prevazut de lege sau intr-un

termen rezonabil;

— indeplinirea sarcinilor corect, legal si transparent pentru beneficiari;

— comunicare eficientd cu beneficiarii;

— suport logistic adecvat si suficient;

— transparentd decizionald;

— flexibilitate;

— integritatea si pregatirea functionarilor publici si a personalului

contractual;

— politici publice realiste;

— management eficient.

Pentru ca administratia publica sd isi desfasoare atributiile intr-un
mod corespunzator obiectului de activitatea, in Romania, a fost nevoie
de infiintarea unui minister si de adoptarea unei legi pentru bunul mers
al serviciului public. Acestea sunt lucruri ingrijordtoare daca ne raportam
la standardele de calitate ale serviciului public. Se pare ca legiuitorul a
dorit sa intdreascd si sa reaminteasca scopul si indatoririle administratiei
publice.

Infiintarea Ministerului pentru Consultare Publicé si Dialog Civic®
a avut ca scop Tmbunatdtirea relatiei dintre cetateni si sistemul public

" Balan E., Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 129.

7> Calitate si performanta in administratia publica — suport de curs —Titlul proiectului:
,Calitate si performantd in administratia publica din Judetul Braila”, cod SMIS 119189,
Beneficiar: UAT Judetul Braila, Proiect cofinantat din FSE prin Programul Operational
Capacitate Administrativd 2014 — 2020 pag. 69-74 Site: https: //cjbraila.ro/dm/portal.
nsf/65903E39D14BEB9BC22584C1002D10D1/$FILE/Suport%20de%20curs%202019.
pdf accesat la data de 29.01.2020.

® Dizolvat in prezent, atributiile acestuia fiind directionate altor structuri
guvernamentale.
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din Romania”, iar Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
fn administratia publica a instituit o serie de principii prin care sa
responsabilizeze administratia publicd in raport cu cetateanul, sa asigure
posibilitatea implicdrii cetatenilor in luarea deciziilor si a elaborarii
actelor normative, precum si sa asigure un grad ridicat de transparenta.

Considerdm ca orice reformd prin care se urmdreste o crestere a
calitatii serviciilor publice presupune si asumarea catorva greseli.
Reforma sectorului public este 0 modalitate de inovare care are ca scop
eficientizarea serviciilor publice.”®

2.4. Masurarea calitatii informatiei

Nivelul calitatii informatiei poate fi determinat prin raportare la
puterea de [dmurire pe care o are sau de extindere a cunoasterii. Astfel,
in primul rand informatia trebuie sa fie clard si completa pentru a putea
forma o reprezentare corecta in timpul procesarii. Pe de alta parte,
informatia trebuie sa fie utila in sensul cd poate fi formulata intr-un
limbaj si intr-un format care permit furnizarea acesteia la momentul
la care este necesara. Un alt criteriu de evaluare a calitatii informatiei
constad in capacitatea de a largi sfera cunoasterii intr-un domeniu.

Informatia este o resursd vitala care intretine bunul mers al
guverndrii. Informatia stocata sub diverse forme (e-mailuri, documente,
prezentdri, foi de calcul etc.) constituie combustibilul pentru politicile
privind dezvoltarea, luarea deciziilor, implementarea si atingerea
rezultatelor. Asadar, activitatea guvernului se bazeaza pe informatii.
Calitatea serviciului public vine in mare parte din valoarea informatiilor
pe care le detine.”®

77 Ghid practic pentru aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, material realizat de Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog
Civic (MCPDC) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
Bucuresti, 2016, pag. 3.

78 Matei A., Bujac R., Innovation and Public Reform (March 16, 2016). Procedia
Economics and Finance 39 (2016) 761-768, disponibil la adresa: https: //ssrn.com/
abstract=2810833 accesaté la data de 04.03.2020.

7 Better Information for Better Government, 18 January 2017 Cabinet Office Digital
Records and Information Management Team, working in collaboration with The National
Archives and Government Digital Service, pag. 4, site: https: //assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589946/2017-01-
18_-_Better_Information_for_Better_Government.pdf accesat la data 04.03.2020.
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Aceste informatii sunt deseori dispersate si nestructurate din cauza
organizarii deficitare sau din cauza volumului coplesitor. Informatiile
importante, de interes national, sunt transferate la Arhivele Nationale.
Conceptul registrului public reflecta un acord pe scara larga conform
caruia informatiile pe care serviciul public le creeaza sunt potential
valoroase nu doar in prezent, ci si pentru generatiile viitoare.°

Parlamentul si cetatenii asteapta ca serviciul public sd trateze
informatiile cu atentie, n sensul protejarii informatiilor sensibile sau a
celor cu caracter personal. Acest lucru rezulta din rolul unic al serviciului
public Tn societate: spre deosebire de o consultanta in sectorul privat,
serviciul public raspunde direct cetatenilor si informatiile pe care le
detine pot fi principalul canal de asigurare a raspunderii.®’

Gestionarea eficienta a informatiilor este, de asemenea, fundamen-
tala pentru pastrarea si utilitatea cunostintelor acumulate ale unui
departament, care se asigurd ca functionarii publici Tnvatd eficient,
prevenind repetarea politicilor esuate si a activitatii inutile. Pentru a
obtine valoare din cunostintele acumulate ale unui departament, acesta
trebuie sa gestioneze eficient activele informationale si sa permita
accesul la ele pentru utilizarea cotidiana.

Fara aceasta activitate, vointa guvernului este mai putin eficientd
si productiva. Prin urmare, gestionarea informatiei poate fi observata
si in context mai larg de creare a unui serviciu public mai eficient si
mai dinamic, Tn cazul Tn care toate resursele disponibile sunt utilizate
la nivel maxim.

Gestionarea informatiilor este o parte esentiald a activitatii de baza
a serviciului public. Importanta sa nu este afectata de formatul, locatia
si compozitia informatiilor in cauzd. Personalul si amploarea activitatii
de gestionare a informatiilor (cine o face, ce instrumente sunt necesare
si ce proceduri trebuie urmate si cand) se schimba in functie de formatul
informatiilor. in ultimul deceniu sau mai mult, formatul informatiilor
guvernamentale s-a schimbat fundamental: departamentele s-au mutat
dintr-o lume n care majoritatea informatiilor erau detinute pe hartie
ntr-o lume n care aproape toate informatiile sunt pastrate digital. Acest

8 A se vedea Tn acest sens Legea nr. 16/02.04.1996 republicata.

8 Better Information for Better Government, 18 January 2017 Cabinet Office Digital
Records and Information Management Team, working in collaboration with The National
Archives and Government Digital Service, pag. 4, site: https: //assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589946/2017-01-
18_-_Better_Information_for_Better_Government.pdf accesat la data 04.03.2020.
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lucru a schimbat complet conceptul de informatie si inregistrari, precum
si ceea ce constituie un management eficient al informatiilor.®

2.5. Masurarea calitatii managementului

Masurarea calitdtii managementului entitatilor publice se efectueaza
prin intermediul controlului intern managerial. Controlul intern
managerial consta n asigurarea responsabilizarii, indiferent de nivelul
ierarhic, pentru a putea fi controlate toate activitatile desfasurate
pentru indeplinirea obiectivelor.®®

Intr-o abordare oficial&, controlul intern managerial presupune
»[...] ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta
cu obiectivele acesteia si cu reglementdrile legale, in vederea
asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace;
acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile.”®* Evaluarea calitatii tehnice a entitatilor publice are loc
pe baza unor standarde, dupa cum urmeaza:

1. Standarde privind mediul de control (etica si integritatea; atributii,
functii, sarcini; competentd, performanta; structura organizatorica);

2. Standarde privind performantele si managementul riscului
(obiective; planificare; monitorizarea performantelor; managementul
riscurilor);

3. Standarde privind activitdtile de control (proceduri; supraveghere;
continuitatea activitatii);

82 Better Information for Better Government, 18 January 2017 Cabinet Office Digital
Records and Information Management Team, working in collaboration with The National
Archives and Government Digital Service, pag. 4, site: https: //assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589946/2017-01-
18_-_Better_Information_for_Better_Government.pdf accesat la data 04.03.2020.

8 Metodologie de management al riscurilor, Proiect selectat in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul
Social European, 2018, pag. 5, site: https: //sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/07/
Metodologia-de-management-al-riscurilor-2018.pdf accesat la data de 10.03.2020.

84 Cap. |. Glosar termeni din AnexaCodul controlului intern managerial al entitatilor
publice, la Ordinulnr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice emis de Secretariatul General al Guvernului, M.Of.
nr. 387 din 07.05.2018.
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4. Standarde privind informarea si comunicarea (informarea si
comunicarea; gestionarea documentelor; raportarea contabila si
financiara);

5. Standarde privind evaluarea si auditul (evaluarea sistemului de
control intern managerial; auditul intern).®

Toate aceste standarde contin la randul lor un ansamblu de activitati
pe baza carora obiectivele sa fie atinse cu o atenta utilizare a resurselor.
Cresterea veniturilor si reducerea cheltuielilor, stabilitatea in relatia cu
beneficiarii serviciilor si lansarea unei imagini pozitive a organizatiei sunt
cateva dintre beneficiile unui management de calitate. Nu in ultimul
rand, efectuarea unui management de calitate in cadrul institutiilor
publice conduce la o mai buna cunoastere a nevoilor si asteptarilor
cetdtenilor, precum si a angajatilor.

8 Cap.lV. Lista standardelor de control intern managerial la entitatile publice
din AnexaCodul controlului intern managerial al entitatilor publice, la Ordinulnr.
600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice emis de Secretariatul General al Guvernului, M.Of. nr. 387 din 07.05.2018.
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CAPITOLUL 3
Buna reglementare,
componenta a bunei guvernari

Buna guvernare presupune ca deciziile adoptate de executiv sa fie
transparente, previzibile, in conformitate cu asteptarile legitime ale
cetdtenilor, cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului, adica
sa respecte principiul legalitatii si principiul securitatii juridice.®® Pe de
alta parte, buna reglementare este un element-cheie pentru respectarea
celor doua principii anterior mentionate. Astfel, se creeaza o relatie in
care buna reglementare graviteaza n jurul bunei guvernari, dupa cum
vom dezvolta in cele ce urmeaza.

3.1. Buna guvernare. Dimensiuni®

Buna guvernarea este apreciata in functie de modul responsabil,
constructiv, impartial, legal si eficient in care sunt luate si aplicate
deciziile in sectorul public.®Capacitatea guvernului de a formula si
implementa eficient politici solide, de a lua decizii, asigurand totodatd
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si a statului de drept
poate fi evaluata cu ajutorul urmatorilor indicatori:

« Exprimarea parerilor/implicare si responsabilitate -acest indicator
surprinde perceptiile asupra masurii in care cetatenii unei tari pot
participa la deciziile luate de guvern, precum si libertatea de exprimare,
libertatea de asociere si 0 mass-media gratuits;

« Stabilitatea politica si absenta violentei -mdsoara perceptia asupra
instabilitatii politice si / sau a violentei motivate politic, inclusiv a terorismului;

8 Venskel., Mendes J., The idea of relative authority in European and international
law, I.CON, International Journal of Constitutional Law, vol.16 no.1 January 2018, Oxford
University Press, pag. 90.

& Site: http: //info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents accesat la data
de 10.03.2020.

88 European Commission, Promoting good governance. European Social Fund
thematic paper, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Unit E1.
Manuscript completed in January 2014, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2014, pag. 8-11 disponibil la adresa: https: //ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=3&l
angld=en&keywords=&langSel=&pubType=434 accesata la data 2212.2019.
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* Eficacitatea guvernului — surprinde perceptiile privind calitatea
serviciilor publice, imunitatea serviciului public la presiunile politice,
calitatea formularii si implementarii politicilor si credibilitatea acestora,
angajamentul guvernului fata de astfel de politici;®

« Calitatea reglementarii — calitatea normativa surprinde perceptia
asupra capacitatii guvernului de a formula si implementa politici
si reglementdri solide care sa permita si sd promoveze dezvoltarea
sectorului privat;

«Statul de drept—acest indicator aratd perceptiile asupra masurii
n care destinatarii legii au ncredere n acestea si respecta regulile
societatii, in special referitoare la calitatea executdrii contractelor,
drepturile de proprietate, la felul in care politia si instantele de judecata
aplica legea, precum si la rata infractionalitatii;

« Controlul coruptiei -Controlul coruptiei surprinde perceptia asupra
masurii n care puterea publica este exercitata pentru castig propriu, de la
mica la marea coruptie, precum si ,,captarea” statului de catre elite si interese
private.%

Dimensiunile prezentate ofera o imagine de ansamblu clara despre
asteptarile guvernatilor de la guvernanti si arata legatura nemijlocita
intre buna guvernare si calitatea reglementarii. Consideram ca statul
de drept, calitatea reglementarii, controlul coruptiei, precum si celelalte
conditii prezentate nu pot fi excluse din sistemul de evaluare al bunei
guverndri, cel mult pot fi completate.

3.2. Puterea de reglementare. Continut. Limite

Asa cum prevede Constitutia Romaniei, republicata, statul se
intemeiazd pe prevederile democratice referitoare la separatia puterilor,
care asigurd echilibru si control intre puterea legislativa, puterea
executiva si puterea judecatoreasca.”

Parlamentul, guvernul si autoritatile judiciare impart si exercita
puterea in stat. Curtea Constitutionala, Avocatul Poporului, Curtea de

8 Indicatorii au fost identificati de Banca Mondiala in aproximativ 200 de state, in
intervalul 1996-2018, site: http: //info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents
accesat la data de 10.03.2020.

%0 Site: http: //info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents accesat la data
de 10.03.2020.

°' A se vedea si Onofrei M., Gradinaru S. (2015). Parliamentary Imm(p)unity. Procedia
Economics and Finance. 20. pag. 453-459. 10.1016/52212-5671(15)00096-9.
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Conturi si Consiliul Legislativ asigura o distributie echilibratd a puterii
intre cetateni si autoritdtile publice.

Parlamentul este singura autoritate legislativa a statului si, implicit,
organul suprem de reprezentare a cetatenilor, fiind constituit din Camera
Deputatilor si Senat. De principiu, Parlamentul este puterea legislativa, cu
exceptia situatiei in care imparte aceasta putere cu guvernul sau cu cetatenii.

Guvernul, pe baza dispozitiilor legislative si cu acordul Parlamentului,
poate emite ordonante. Prin exceptie, in cazuri de urgentd care necesitd
solutionare rapida, guvernul se poate substitui puterii legislative si emite
ordonante de urgenta.

Adoptarea legislatiei cuprinde trei etape, respectiv cea de la nivelul
guvernului, Tn care se elaboreaza, se dezbate public si se avizeaza
proiectul de acte normativ. A doua etapa este cea parlamentard, in care
este transmis proiectul de act normativ uneia dintre cele doua Camere
ale Parlamentului, unde este dezbatut, adoptat, avizat de comisiile
parlamentare, prezentate Biroului permanent, apoi dezbatut n plen,
si supus votului in termenele prevazute de lege. in cazul in care sunt
depasite termenele prevazute de lege, proiectul se adopta tacit si se
inainteaza Camerei decizionale pentru a definitiva procedura.®

Cea de-a treia etapd consta n controlul aprioric de constitu-
tionalitate, care poate avea loc la solicitarea Presedintele Romaniei,
a Presedintelui uneia dintre Camere, a guvernului, a Tnaltei Curtii de
Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, sau a 50 de deputati sau
25 de senatori, in cele din urma fiind promulgata de Presedintele
Romaniei. Actul normativ intra in vigoare dupa trei zile, numarate de la
momentul publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei sau la o alta datd
care este mentionata in cuprinsul actului normativ.*?

3.3. Calitatea reglementarii. Cerintele unei bune reglementari

Calitatea reglementarii este un concept tot mai mult discutat
si intr-o continua perfectionare. Putem afirma nelimitativ ca o lege
intruneste conditiile minime de calitate atunci cand este accesibila,
previzibild si clara.

2 Site: https: //e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-ro-maximizeMS-
ro.do?member=1 accesat la data de 12.12.2019

3 Site: https: //e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-ro-maximizeMS-
ro.do?member=1 accesat la data de 12.12.2019.

63



ELENA CONSTANTIN

O lege scrisa in graba poate contine erori care pot cauza dificultati
pentru persoanele cdrora li se adreseaza, timpul castigat initial fiind
pierdut ulterior prin corectarea erorilor, precipitarea putand provoca noi
greseli si astfel se poate crea un cerc vicios. Fara o perioada de analiza
criticd a textului este alimentatd iluzia cd acesta va fi interpretat exact
asa cum si-a imaginat cel care l-a redactat.*

De asemenea, este deosebit de important sa nu se modifice regulile
privind activitatea legii in timp si sd existe o interpretare unitara.
Respectarea tehnicii legislative este un alt element care poate asigura
un grad ridicat de calitate. Toate aceste repere garanteaza asigurarea
conditiei de constitutionalitate, a principiului securitatii juridice, a
preeminentei dreptului si a statului de drept.

In contextul cantit&tii legislative actuale, intocmirea unei serii
de standarde de calitate este fondata pe dorinta de simplificare si
de coerenta legislativa, de intelegere si respectare a legilor de catre
toate subiectele de drept, care sunt prezumate si au obligatia de a fi in
cunostinta de toate noutatile in materie legislativa.

Calitatea institutiilor democratice, a societatii civile si a culturii
politice constituie, in general, o dimensiune importantd a calitatii vietii
trdite de cetatenii europeni. Protectia drepturilor omului, statul de drept,
transparenta, responsabilitatea si eliminarea discrimindrii si coruptiei
sunt reflectate n nivelurile noastre de satisfactie si de incredere in
institutii.®> Mai mult, cetatenia activd si participarea la societatea civild
reprezinta un aspect fundamental legat de calitatea vietii individuale,
legata de responsabilitatea guvernelor si a institutiilor publice.®

In perioada 2015-2017 a avut loc o dezbatere larga in jurul temei
,Europa sociald” intre institutiile UE, statele membre, partenerii sociali,
societatea civild si cetdteni. Evolutiile din acest domeniu de politica
s-au concentrat pe un nou pilon al politicii sociale, conceput pentru
a tine cont de realitatile in schimbare din lumea muncii si pentru a

94 Conseil d’ Etat Belgique, ,Principes de Technique Legislative , — Guide de redaction
des textes législatifs et réglementaires, Bruxelles, 2008, pag. 4.

% Importanta drepturilor omului este evidentiata la art. 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, care prevede ca: ,Uniunea se bazeaza pe valorile respectérii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarii drepturilor omului, inclusiv
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
ale UE intr-o societate in care predomina pluralismul, nediscriminarea, toleranta, justitia,
solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati”.

% Site: https: //ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_
indicators_ _governance_and_basic_rights accesat la data de 14.12.2019.
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servi drept busold.*” Tn noiembrie 2017, Pilonul European al Drepturilor
Sociale a fost proclamat in cadrul unui summit pentru locuri de muncd
si crestere echitabile, care a avut loc la Gothenburg, Suedia. Acesta fsi
propune sa ofere corectitudine si justitie sociala prin drepturi noi si mai
eficiente pentru cetateni (acquis-ul social) si are trei categorii principale
care acopera 20 de principii diferite, rdspandite pe domenii de politica
precum locuinta, educatia, asistenta sociala sau de sanatate si ocuparea
fortei de munca:

- egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii;

- conditii corecte de muncg;

- protectia si incluziunea sociala.®®

Oportunitatea interventiei prin norme care sd ordoneze si sd clarifice
raporturile juridice se apreciaza in functie de momentul si dimensiunea
evenimentelor care obliga la activitatea de legiferare®.

Guvernatul trebuie sd respecte de indata obligatiile stabilite in sarcina
sa de catre guvernant, acesta din urmd avand obligatia sd aiba ca temelie
a cerintelor argumente puternice si utile pentru societate deoarece nimic
nu poate exista fard o cauza sau fara un motiv. Obligatiile cu care sunt
insdrcinati membrii unei comunitdti nu folosesc numai celorlalti sau
numai comunitdtii in sine, ci si ,,executantul” beneficiaza direct si personal
de urmarea imediata a actiunii pe care o realizeaza.

Orice actiune-inactiune umana este determinata de o cauza si
va avea un efect. Umanitatea isi formeaza optica analizand actele
umane prin prisma respectarii regulilor si a principiilor sociale
(disciplina voluntatis). Tendinta de a considera actul uman ca fiind
generat de vointa individuald, accentueaza nevoia de a intelege si
actiunile-inactiunile care par sa fie rezultatul biologicului. Cauzele
externe, amplificate de conditiile interne ale actiunii-inactiunii umane,
stabilizeaza interactiunea cu alte fenomene socio-umane, definind locul
actului individual in conexiunea sociala'.

 Carta drepturilor fundamentale a UE a devenit legal obligatorie cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009 si concentreaza intr-un singur
document drepturile fundamentale protejate n legislatia Uniunii Europene, respectiv:
demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, drepturile cetatenilor si justitie.

% Site: https: //ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_
indicators_ _governance_and_basic_rights accesat la data de 14.12.2019.

% Balan E., Consideratii privind controlul administrativ si judecatoresc asupra
oportunitatii actelor administrative in vol. Codificarea administrativa. Abordari doctrinare
si cerinte practice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2018, pag. 217.

100 Tanasescu |., Tanasescu C., Tanasescu G., Drept penal general, Editura All Beck,
Bucuresti, 2003, pag. 51-52.
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Binele sau interesul comun manifestat prin vot sau alte ludri de
pozitie are ca perspectiva binele/interesul individual care se doreste a
fi conservat sau dobandit prin intermediul participarii active la deciziile
de interes comunitar'', motiv pentru care intotdeauna vointa generala
este prezumata a fi dreaptd.”®2

Pactul social, despre care vorbeste J.J. Russeau, presupune faptul
cd exista un raport de egalitate™ intre membrii societatii astfel incat
tuturor li se aplica acelasi set de drepturi si obligatii corelative, neexistand
nicio distinctie intre elementele constitutive ale vointei generale prin
intermediul cdreia se realizeazd interesul general. Indiferent de abordare,
dreptul™ impune un raport de egalitate intre membrii societdtii, astfel
fncat toti beneficiaza de aceleasi drepturi si sunt obligati in aceleasi
conditii, cu alte cuvinte, vointa comund promoveazd un grad de favorizare
sau obligatie egal pentru toti cei cdrora li se adreseazd. Practic, in masura
in care a existat participare activa la deciziile in materie de reglementare,
membrii societatii se supun propriei lor vointe'®.

Se considerd™® cd ratiunea, bunul simt democratic, respectul fata de
drepturile omului sunt atribute de o importantd deosebita in activitatea
de legiferare, iar deciziile care influenteazd acest proces nu apartin exclusiv
unei autoritdti publice, ci trebuie s fie obiective, rationale si in acord cu
standardele statului de drept, precum si cu principiul egalitatii in fata legii.

19" A se vedea si European Union Agency for Fundamental Rights, Fundamental Rights
Report 2018, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018, pag. 44.

102 Russeau J.J., despre Contractul Social sau Principiile Dreptului Politic, traducere
Dascovici N., ed. ingrijita de Barna A., Editura Mondero, Bucuresti, 2007, pag. 46-48:,,Vointa,
pentru ca s fie intr-adevar generala, trebuie sa se prezinte ca atare atat in obiectul cat si in natura
ei; cd trebuie sd plece de la toti spre a se aplica tuturor si cd, in sfarsit, ea isi pierde dreptatea
fireasca atunci cdndtinde la ceva individual sianumit, pentru cd tocmai atunci, judecénd asupra
unor lucruri strdine noud, nu mai suntem condusi de nici un principiu adevarat de echitate”.

103 A se vedea si Declaratia universald a drepturilor omului din 10 decembrie 1948
prevede ca: ,fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”.

10491 |'Etat, le droit objectif et la loi positive, Réimpression de |'édition de 1901, 10/03
— e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2012, pag. 102, Duguit L. defineste dreptul ca fiind o stare de
constiinta exersata de o majoritate detinatoare a puterii si pe care o subordoneaza fortei.

105 Alexandru I., De la dreptul administrativ national la dreptul administrativ global,
Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2017, pag. 82: ,,fnﬁlosoﬁajuridicé, dreptul, nefiind
decat o tehnicd, pune in valoare mijloacele prin care sa se mentina coeziunea unui grup si
asigurd linistea interioara. Cine nu se achita de obligatia ce ii incumba in societatea organizata
in care traieste, isi altereaza dreptul lui, prejudiciind societatea, mai cu seama cand scopul
individului este de a-i da acesteia spiritualitate cea mai desavarsita”.

%6 Balan E., Statul de drept si calitatea reglementarii in vol. Reforma statului. Institutii,
proceduri, resurse ale administratiei publice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2016,
pag. 47.
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Tn Romania, anumite texte'’din legea privind normele de tehnic
legislativa pentru elaborarea actelor normative si din Constitutie aratd
scopul, obiectul, competenta si modul in care se coroboreaza legile
cu principiile fundamentale ale dreptului. Fara garantia respectarii
principiilor ordinii de drept, a Constitutiilor si a drepturilor si libertatilor
fundamentale nu se poate asigura o calitate ridicatd a vietii indivizilor.

3.4.Siguranta/stabilitatearaporturilorjuridicesiinfluenta
asupra calitatii vietii. Perspective constitutionale

Pentru a fi posibild o calitate ridicatd a vietii, reglementdrile care
instituie ordinea sociald trebuie sd fie stabile si sigure. Garantarea
sigurantei/stabilitdtii raporturilor juridice are ca efect respectarea
regulilor care fac posibild convietuirea, pe de o parte, iar pe de alta
parte, ofera incredere cetatenilor sa desfdsoare sa fsi exerseze drepturi
si libertati care contribuie la bundstarea lor'®®.

Preeminenta dreptului, prevazuta in preambulului Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, este n stransd legatura cu principiul
securitatii juridice. Pentru ca ordinea juridicd sa fie posibild, se impune

97 Art. 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, actualizata: , Activitatea de legiferare reprezinta principala
modalitate de implementare a politicilor publice, asigurdnd instrumentele necesare
pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare economica si sociald, precum si pentru
exercitarea autoritatii publice. Reglementarea relatiilor sociale prin lege si prin celelalte
categorii de acte normative se realizeaza cu respectarea principiilor generale de legiferare
proprii sistemului de drept roméanesc. Actele normative se initiazd, se elaboreaza, se adopta
si se aplica in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, precum si cu principiile
ordinii de drept” coroborat cu prevederile din Constitutia Romaniei, republicata de la art. 1
alin. (3) - (5): ,(3)Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice
ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.(4) Statul
se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva
si judec&toreascd — in cadrul democratiei constitutionale. (5) In Roménia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”, art. 2: ,(1) Suveranitatea
nationala apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum. (2) Nici un
grup si nici o persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu” si 16 alin. (1)-(2):
,1) Cetatenii sunt egaliin fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

108 Russeau |.J., op.cit., pag. 44-46: ,deseori apar deosebiriintre vointele tuturor si vointa
generald; aceasta nu urmareste decét interesul comun, pe cdnd primele au in vedere interesul
privat si nu sunt decat totalul vointelor particulare: scddeti din acestea nazuintele opuse care
se compenseaza si va rdméne, ca rezultat, vointa generala.”
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ca forma si continutul normelor sa indeplineasca anumite cerinte, mai
ales ca nimeni nu poate invoca necunoasterea legii.

Principiul securitatii juridice este esenta statului de drept, ceea ce
fnseamna cd trebuie sa se reflecte Tn mod direct sau indirect Constitutia
fiecarui stat membru al Uniunii Europene. Analiza prevederilor
constitutionale privind securitatea juridica face de asemenea posibild
evaluarea calitatii reglementarii la nivelul fiecarui stat Tn discutie si
denota atentia acordata principiului legalitatii. Subiectul este deosebit
de interesant Tn contextul cresterii cantitative a legislatiei generate de
evolutia societatii si complexitatea relatiilor dintre indivizi.

Perspectiva constitutionala a statelor membre ale Uniunii Europene
asupra principiului securitatii juridice poate fi reflectata direct, prin
prevederea expresa a faptului ca suprematia dreptului, respectarea
legilor, Constitutiei etc. sunt obligatorii, sau indirect, prin enuntarea
unor articole care prevdd elemente'® ce tin de securitatea juridica. Cu
titlu de exemplu™:

:lr: Stat Articol Constitutie Observatii

1. Bulgaria™ Art.5 - suprematia legii funda-
1. Constitutia reprezinta legea mentale:
suprema si nicio alta lege nu poa- |- obligativitatea legii;
te contravine acesteia. - nullum crimen sine le-
2. Prevederile Constitutiei sunt gem'?;
direct aplicabile. - subsidiaritatea in raport
3. Nicio persoana nu poate fi cu tratatele la care sta-
condamnatd pentru o fapta care, tul este parte;
la momentul savarsirii acesteia, |- publicitatea legilor.
nu constituia infractiune.
4. Tratatele internationale ratifi-
cate in conformitate cu procedura
constitutionald, publicate si care
au intrat Tn vigoare cu privire la
Republica Bulgaria, fac parte din

109 Stabilitatea raporturilor juridice, increderea legitima, neretroactivitatea legii,
interdictia aplicarii mai multor sanctiuni pentru aceeasi faptd, autoritatea de lucru judecat,
publicarea legii etc.

"% Traducerea articolelor integrate in tabel a fost preluata din urmatoarele surse:
Deaconu S.(coord.), Muraru |, Tanasescu E.S., Barbu S.G., Codex constitutional: constitutiile
statelor membre ale Uniunii Europene, vol. I si vol. Il, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti 2015.

" Deaconu S.(coord.), Muraru |, Tanasescu E.S., Barbu S.G, vol. |, op.cit., pag. 218.
"2 Primul element constitutiv al infractiunii este fapta prevazuta de lege.
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dreptul intern. Acestea au pri-
oritate n fata oricarei dispozitii
contrare din legile interne.

5. Toate legile se publica si intra
in vigoare in termen de trei zile

de la data publicarii lor sau lao
data ulterioara prevazuta in textul
acestora

Cehia™

Preambul

Noi, cetatenii Republicii Cehe [...]
decisi sa respectam toate princi-
piile verificate ale unui stat guver-
nat de statul de drept [....]

Art.1

1. Republica Ceha este un stat
suveran, unitar si democratic,
guvernat de statul de drept,
fondat pe respectarea dreptu-
rilor si libertatilor omului si ale
cetdtenilor

2. Republica Cehd respecta
obligatiile care decurg din dreptul
international.

- respectarea statului
de drept inseamna res-
pectarea preeminentei
dreptului;

- alinierea legislativa la
dreptul international

Croatia™

Art. 5

Tn Republica Croatia, legile trebuie
sd fie conforme cu Constitutia,

iar celelalte norme si reglemen-
tari trebuie sa fie conforme cu
Constitutia si cu legile.

Orice persoand trebuie sa respecte
Constitutia si legea, precum si or-
dinea juridica a Republicii Croatia.

- constitutionalitatea
legilor;

- principiul legalitatii;

- obligativitatea respec-
tarii constitutiei sia
legilor.

Estonia™

Art. 3

1. Guvernarea este exercitatd
exclusiv in baza Constitutiei sia
legilor adoptate in conformitate cu
aceasta.

- obligativitatea exe-
cutivului de a guverna
respecténd cadrul
constitutional si legal;

Principiile si regulile de drept
international general recunoscute
reprezintd o parte inseparabild a
sistemului juridic estonian.

2. Legile sunt publicate in confor-
mitate cu procedura prevdzuta.
Numai legile publicate au carac-
ter obligatoriu.

- alinierea la dreptul
international prin imple-
mentarea principiilor si
regulilor recunoscute;

- fortajuridica a legilor
este recunoscuta dupa
publicare.

3 Deaconu S.(coord.), Muraru |, Tanasescu E.S., Barbu S.G., vol. |, op.cit., pag. 265.

"4 Ibidem, pag. 399-400.
" |bidem., pag. 552.
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Lituania™®

Art. 6
1. Constitutia este in intregime si
direct aplicabila.

respectarea constitutiei
inintegralitate si garan-
tarea drepturilor funda-

democratica a legii.

3. Validitatea legilor si a altor acte
ale statului, regiunilor autonome,
autoritatilor locale si ale oricaror
alte organe publice depind de
conformitatea acestora cu pre-
zenta Constitutie.

2. Orice persoana si poate apara mentale ale persoanei;
drepturile fundamentale invocand |_ ,/itatea prevederilor
Constitutia. neconstitutionale;
Art. 7 - fortajuridica a legilor
1. Orice lege sau alt act care con- < <

. R este recunoscuta dupa
travine Constitutiei este nul. .

RIS publicarea acestora;
2. Numai legile publicate sunt curi
valabile. - nemo Ssnse ur ignorare
3. Necunoasterea legii nu exone- | (egem’.
reazd pe nimeni de raspundere
Portugalia™ |Art. 3. Suveranitate si legalitate |- puterea poporului

1. Suveranitatea este unica, indi- (democratie) in confor-
vizibild si apartine poporului, care |  mitate cu prevederile
o va exercita in formele prevdzute |  constitutionale;
prin prezenta Constitutie. - legalitatea si conformi-
2. Statul se supune prezentei tatea cu legea funda-
Constitutii si are la bazd domnia mentali

Romania™®

Art. 1. Statul roman

(1) Romania este stat national,
suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a sta-
tului roman este republica.

preeminenta dreptului,
protejarea drepturilor si
libertatilor fundamenta-
le;

separatia puterilor in
stat;

(3) Romania este stat de drept,
democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile

si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in
spiritual traditiilor democratice
ale poporului roman si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si
sunt garantate.

obligativitatea respecta-
rii legii fundamentale si
a celorlalte legi;
garantarea drepturilor si
libertatilor fundamenta-
le;

activitatea legiiin timp;
accesibilitatea legii.

"6 Deaconu $.(coord.), Muraru ., Tanasescu E.S., Barbu S.G., vol.ll, op.cit., pag. 46.
"7 Nimeni nu poate invoca necunoasterea legii.

8 Deaconu S.(coord.), Muraru I, Tanasescu E.S., Barbu S.G., vol.ll, op.cit., pag. 378.
" |bidem, pag. 839, pag. 841.
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(4) Statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibru-
lui puterilor- legislativa, executiva
si judecatoreasca — in cadrul
democratiei constitutionale.

(5) In Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si
a legilor este obligatorie.

Art. 15 Universalitatea

(1) Cetatenii beneficiaza de drep-
turile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi

si au obligatiile prevazute de
acestea.

(2) Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

Tn cadrul constitutiilor statelor membre ale Uniunii Europene se
observd o aliniere evidenta in ceea ce priveste consacrarea principiului
securitatii juridice, direct sau indirect. Nu se obisnuieste ca intr-un stat
de drept™® valori precum suprematia legii fundamentale, respectarea
legilor, egalitatea in fata legii sa nu fie obligatorii si expres prevazute de
Constitutie. Regulile generale privind interpretarea si aplicarea legilor
asigura securitatea raporturile juridice de catre statele semnatare ale
Tratatului de la Lisabona.

Normele care garanteaza siguranta/stabilitatea raporturilor juridice
contribuie la cresterea calitatii vietii prin crearea unui mediu care
permite indivizilor previzibilitatea consecintelor viitoare ale actiunilor/
inactiunilor din prezent. De asemenea, siguranta/stabilitatea raporturilor
juridice asigura, la nivelul comunitatii, increderea in drepturile castigate
si in convingerea cd obligatiile corelative drepturilor vor fi respectate,
altfel, vor fi aplicate sanctiuni de cdtre institutiile competente.

Considerand ca nivelul calitatii vietii este redat, in principal, de
posibilitatea individului de a afla ce anume il fericeste', de trdirea
efectiva a sentimentului de fericire sau de absenta suferintei, putem

120 De exemplu, exceptie face Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
unde, paradoxal, desi nu exista o constitutie in sensul de act unic in care sunt prevazute
drepturile cetétenilor si regulile de guvernare, domnia legii este cu precadere respectata.

121 Posibilitatea incercarii aflarii de catre individ a motivelor care stau la baza fericirii
lui presupune automat alocarea un timp suficient si neperturbat de ingrijorari referitoare
la traiul de subzistenta.
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estima ca n statele Tn care un numdr semnificativ de cetdteni se declara
fericiti, implicit, sunt si bine guvernati.

Raportul privind fericirea la nivel mondial este un studiu de
important in ceea ce priveste fericirea globald, intocmit de Organizatia
Natiunilor Unite. Raportul referitor la fericirea mondiala din anul 2018,
analizeaza 156 de tari cu privire la nivelul fericirii cetatenilor lor si 117
de tari din punct de vedere al gradului de fericire al imigrantilor lor.
Obiectivul principal al raportului din anul 2018, in afara de mentionarea
parametrilor deja cunoscuti Tn evaluarea gradului de fericire si a
observdrii schimbarilor, de la an la an, in fiecare stat, analizeaza si
situatia imigrantilor in cadrul fiecarui stat si o compara. Toate tdrile de
top au tendinta de a avea valori ridicate pentru toate cele sase variabile-
cheie care au fost gasite pentru a sprijini bunastarea: venit, speranta
de viatd, sanatate, sprijin social, libertate, incredere si generozitate.”??

Tarile cu cei mai fericiti cetateni'® nu sunt cele mai bogate tari, ci
tarile cu un set mai echilibrat de sprijin social si institutional pentru o
viata mai buna'™.

122 Helliwell J.F., Layard R., Sachs J.D.: World Happiness Report 2018, New York:
Sustainable Development Solutions Network., World Happiness Report management
by Sharon Paculor, copy edit by Claire Bulger, Sybil Fares and Saloni Jain, ISBN 978-0-
9968513-6-7, Site: http: //worldhappiness.report/ed/2018/ accesat la data de 05.01.2019.

123 A se vedea Vasile L.A., Studiu statistic privind rata fericiri, in Colectia de working
papers ABC-UL LUMII FINANCIARE, WP nr. 7/2018, Editura ASE, pag. 241: ,Studiile de
specialitate sustin ca , Guvernele din intreaga lume au constatat ca fericirea si bunastarea
oamenilor sunt extrem de importante si trebuie luate in considerare atunci cand isi dezvolta
politicile publice. Conform raportului de fericire din 2017, tarile care sunt infloritoare din
punct de vedere economic si social inteleg clar aceasta propunere.”

124 Helliwell ).F,, Layard R., Sachs ).D., op.cit., Site: http: //worldhappiness.report/
ed/2018/ accesat la data de 05.01.2019.
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Tn indeplinirea obiectivului principal stabilit pentru prima parte
a prezentei lucrari, respectiv analiza relatiei dintre buna guvernare,
calitatea reglementarii si calitatea vietii, am aratat ca modul in care
sunt garantate drepturile, libertdtile, precum si indeplinirea obligatiilor
corelative, influenteaza calitatea vietii indivizilor.

Pentru a exista aceste garantii, care fac posibila convietuirea,
reglementarile trebuie sa fie stabile si sigure, de natura sa permitd
previzibilitatea consecintelor viitoare ale raporturilor juridice din
prezent, precum si increderea ca respectarea legilor este obligatorie si
nimeni nu este mai presus de acestea.

Ordinea juridicd, prin care se contureaza conduita legitimd a
indivizilor, este nucleul societatii si cuprinde norme morale si juridice,
generale si specifice. Identificarea interesului general in constiinta
colectiva are ca urmare concretizarea vointei generale Tn vointd de stat.
Acest proces este influentat de educatia si informarea indivizilor, care
reflecta in cele din urmd, calitatea legilor.

Obiectivele secundare, stabilite pentru prima parte a lucrdrii, au fost
atinse prin prezentarea unor acceptiuni ale notiunii de calitate precum:
calitatea vietii, calitatea serviciului public, calitatea managementului
si Incercarea de masurare a acestora, accentul fiind pus pe influenta
securitatii juridice si a calitatii reglementarii, componenta a bunei
guvernari, asupra calitatii vietilor cetatenilor.

Dezvoltarea tehnologiei si a comunicatiilor a accelerat ritmul de
schimbare, stabilitatea fiind tot mai mult o exceptie. Viteza cu care apar
schimbdrile obliga indivizii sd acorde o atentie sporita reglementarilor
care apar si tot mai multd implicare pentru intelegerea si interpretarea
acestora din urma. Pentru ca ordinea juridica sa fsi implineascd menirea,
sa fie asigurata securitatea raporturilor juridice, societatea are nevoie
de reglementari care sd Infaptuiasca interesul general.

Puterea executiva are un rol foarte important in elaborarea actelor
normative, fiind autoarea politicilor de reglementare si a unui numar
semnificativ de acte juridice. In aceste conditii, o bun& administrare
contribuie la dezvoltarea calitatii vietii.
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S-a aratat'™ ca in zilele noastre ritmul alert de schimbare reprezinta
regula, iar stabilitatea s-a dovedit a fi exceptia. Acest ritm angreneaza
0 permanenta atentie si implicare n interpretarea si reglementarea
noutatilor.’”® Dezvoltarea tehnologica si extinderea comunicatiilor
genereaza acest ritm fard precedent'.

Societatea nu se poate lipsi de o anumita ordine care sd permita
desfasurarea activitatilor cotidiene si asigurarea securitatii in toate
dimensiunile ei, motiv pentru care este nevoita sd isi croiasca reguli de
natura sa asigure infaptuirea interesului general.

Cu cat o societate este mai evoluata, cu atat raporturile dintre
indivizi sunt mai impersonale.’?® Evolutia istorica, politica si juridica
a legiferarii este particularizatd pentru fiecare stat prin evenimentele
cronologice influente, aspiratiile societatii si totalitatea normelor
aplicabile asumate.

Statul de drept presupune reglementarea nelacunara, astfel incat sa
fie cuprinse totalitatea raporturilor juridice Tn cadrul legal, respectarea
legii, egalitatea cetatenilor in fata legii, separatia puterilor in stat,
democratia, respectarea drepturilor omului etc.

Nucleul unei societati este ordinea normativa comportamentala
prin care viata unei populatii este organizata in mod colectiv. Ca ordine,
ea contine valori si norme atat diferentiate cat si particularizate, toate
cerand referinte culturale pentru a fi semnificative si legitime.

Este de retinut cd interesul general cuprinde, de obicei, interesul
individual. Constientizarea colectiva a interesului general si implicarea
n activitati de transformare a vointei sociale in vointd de stat sunt
determinate de gradul de informare si de educatie al indivizilor. In final,

125 Vlasceanu L., Societatea in schimbare, in Sociologievol.coord. de L. Vlasceanu,
Editura Polirom, Bucuresti, 2011, pp. 115-116.

126 Tufis C.D., Politica, in Sociologie, vol.coord. de Vlasceanu L., Editura Polirom,
Bucuresti, 2011, pp.482-482: ,Reactiile oamenilor pusi in fata unor schimbari sociale
majore reprezinta unul dintre cele mai importante elemente ale tranzitiei: oamenii sunt atat
principalii actori ai reformelor, cat si principalul obstacol in calea acestora. Pe ldnga aceasta
congruenta atitudinald, comportamentul cetatenilor are, de asemenea, un rol important in
procesul de consolidare a democratiei. Democratia necesita implicarea activa a cetatenilor.”

27 Conform teoriei anomiei sociale, Durkheim E.considera ca schimbarea sociala este
mai degraba patologica pentru ca perturba echilibrul societatii.

128 Vlasceanu L., op.cit., p. 95: ,.... intrucét sunt dirijate de requli sau norme morale si
mai ales juridice aplicabile in mod universal pentru constructia persoanei sociale. Aceasta
nu coincide cu eliminarea identitatii individuale...”
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valorile' sociale se reflectd in substanta si calitatea legilor pe care
indivizii trebuie sa le respecte.

Comisia Europeana este un exemplu prin faptul cd trateaza cu
vigilenta conceptul de mai buna reglementare si fsi asuma indeplinirea
obiectivelor din cadrul propunerilor sale cu costuri minime si beneficii
maxime, evitand totodata incarcarea inutild a textului de lege. Se
considera ca Tn acest mod este asigurata cresterea numarului locurilor
de munca - modalitate apta sa permita Uniunii Europene asigurarea
competitivitatii in economia globala — mentinand in acelasi timp
sustenabilitatea sociald si de mediu. De asemenea, are in vedere cand
si cum Tn ar trebui intreprinse, revizuite sau abrogate actiunile UE, fiind,
n cele din urma, optiuni politice. Calitatea acestor alegeri poate fi insa
Tmbunatatita daca principiile si practicile de mai buna de reglementare
sunt urmate de pregdtirea, implementarea si evaluarea politicilor,
masurilor si programelor financiare.™°

Preocuparea pentru calitatea reglementarii va conduce la
sustinerea unei administratii publice transparente si independente,
la iImbunatatirea capacitatii administrative si la sporirea eficientei si
eficacitatii administratiei publice.

Sporirea interesului pentru imbundtatirea calitatii in ceea ce priveste
buna administrare va influenta cultura evaludrii calitatii reglementdrii
actelor administrative, tinand cont de diferendele ridicate prin exceptii
de nelegalitate si exceptii de neconstitutionalitate Tn ceea ce priveste
actele administrative. Toate actele juridice ale administratiei publice se
vor baza pe o analiza sustinuta de cele mai bune date disponibile. Pe
parcursul procesului de emitere si adoptare, calitatea va oferi un spor
de credibilitate in fundamentarea solicitarilor deoarece va permite
realizarea unor analize concrete, adaptate conditiilor si nevoilor
particulare.

29 Tnsusire a unor lucruri, fapte, idei, fenomene de a corespunde necesitétilor sociale
si idealurilor generate de acestea.” https: //dexonline.ro accesat la data 15.08.2018.

30Vlasceanu L., op.cit., pag. 95.
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PARTEA AII-A
ANALIZA PRIVIND CALITATEA
REGLEMENTARII LA NIVELUL ENTITATILOR
EUROPENE SI N STATE ALE EUROPEI

CAPITOLUL 4
Entitati internationale,
instrumente si repere ale politicilor
privind buna reglementare

4. Entitati care au ca scop si buna reglementare

Tn vederea obtinerii unei mai bune reglementari, anumite institutii
europene si nationale, organisme s.a. dezvolta constant instrumente si
mecanisme care sd implineasca acest scop. Acestea construiesc, impreund
sau separat, metode de evaluare a reglementarilor care sa serveasca
subiectelor de drept. Totodatd, prin aceste demersuri, statul de drept este
conservat de asa naturd incat sa nu existe derapaje care sd ingradeasca
ordinea juridica. in cele ce urmeazi vom prezenta cele mai importante
entitati care au ca scop si mai buna reglementare pentru a avea o imagine
clara si completd asupra stadiului actual al cunoasterii in domeniu.

4.1.1. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economica (OCDE) este
0 organizatie economica interguvernamentald cu 36 de state membre,
fondata in 1961. OCDE se ocupa cu construirea unor politici mai bune
pentru asigura o calitate sporita a existentei indivizilor. Scopul OCDE
este sa modeleze politici care fac posibile prosperitatea, oportunitatea,
bunastarea si egalitatea.

Cu participarea guvernelor, a factorilor de decizie si a cetatenilor,
OCDE lucreaza la stabilirea normelor internationale si la gasirea
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solutiilor bazate pe dovezi pentru o serie de provocari sociale, economice
si de mediu, oferind sfaturi privind politicile publice si stabilirea
standardelor globale.™

OCDE este un forum al tarilor care se declara angajate in respectarea
democratiei si in economia de piata, oferind o platforma pentru a
compara experientele politice, pentru a cauta rdspunsuri la probleme
comune, pentru a identifica bunele practici si pentru a coordona
politicile interne si internationale ale membrilor s&i.’

Majoritatea statelor membre OCDE au sectorul economiei mare, cu un
indice de dezvoltare umana foarte ridicat si sunt considerate tari dezvoltate.

4.1.2. Comisia Europeana

Comisia Europeand stabileste si aratd in ce domenii ar putea fi
fmbunatdtite reglementdrile in vigoare. Atunci cand proiecteaza politici
si norme noi, Comisia este atenta la reglementdrile asupra carora
interventia UE este impetuos necesara si asupra eficientei acestor
interventii.

Comisia este competentd sa facd propuneri de acte normative,
pe care le trimite Parlamentului si Consiliului in vederea adoptarii lor.
Actele normative pe care Comisia Europeana le propune au ca scop
protejarea intereselor Uniunii Europene si ale cetdtenilor sdi in probleme
care nu pot fi solutionate eficient la nivel national, precum si rezolvarea
problemelor tehnice prin consultarea cetatenilor europeni si a expertilor.

Comisia Europeana, alaturi de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
are obligatia de a se asigura cd legislatia Uniunii Europene se aplica
adecvat in tdrile membre ale acesteia din urma. ™

Ca urmare a angajarii in procesul de mai buna legiferare, Comisia
Europeana a instituit Comitetul de control normativ (comitetul de
analizd este un organism independent al Comisiei Europene) care
consiliaza Colegiul comisarilor. Acesta sprijind Comisia si controleazd
calitatea activitatilor de evaluare si de efectuare a studiilor de impact.
Comitetul avizeaza si da recomandari dupa examinarea proiectelor de
studii de impact. De asemenea, efectueazd evaludri majore si controale
n ceea ce priveste adecvarea legislatiei in vigoare realizate de Comisie.

1 Site: https: //www.oecd.org/about/ accesat la data de 21.01.2020.
2 Site: https: //www.oecd.org/about/ accesat la data de 21.01.2020.

33 Site: https: //ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process/how-decisions-
are-made_ro accesat la data de 01.02.2020.
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4.1.3. Parlamentul European

Prin intermediul unei comisii parlamentare, Parlamentul European
intocmeste un raport care vizeazd o propunere de text prezentatd de
cdtre Comisia Europeand, unica institutie cu dreptul de a avea initiativd
legislativa. Acest raport este votat de cdtre comisia parlamentara, care
poate sa il modifice.

Prin revizuire si adoptare a textului in sedinta de plen, Parlamentul isi
exprima pozitia, proces ce se reia o datd sau de mai multe ori, in functie
de ajungerea sau nu la un acord cu Consiliul si in functie de procedura.

Cu privire la adoptarea actelor normative, exista distinctia intre
procedura legislativa ordinaréd (codecizia), unde Parlamentul este pe
pozitie de egalitate cu Consiliul, si procedurile speciale de reglementare,
cazuri specifice in care Parlamentul are rol consultativ.

Tn privinta anumitor chestiuni (de exemplu: fiscalitatea), Parlamentul
European emite doar un aviz consultativ. In unele situatii, Tratatul
(TFUE) prevede ca este obligatorie procedura de consultare, in temeiul
unei bazei juridice, iar propunerea nu poate cdpdta putere de lege decat
daca Parlamentul isi dd avizul, caz in care Consiliul nu are dreptul de a
lua singur o decizie.”*

Parlamentul European, Consiliul, precum si Comisia s-au angajat sd
coopereze transparent si loial pe tot parcursul procesului legislativ.

Parlamentul European si Consiliul trebuie sa ia in considerare
evaluarile de impact ale Comisiei, iar Comisia, in acest scop, s-a obligat
sd prezinte evaluarile de impact astfel incat sa ajute Parlamentul
European si Consiliu in vederea alegerii solutiilor.

Parlamentul European si Consiliul vor lua, de reguld, evaluarea de
impact a Comisiei drept punct de plecare pentru lucrarile lor ulterioare.

4.1.4. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene este compus din ministrii din fiecare
stat UE care au in grijd domeniul de politicd asupra caruia se poarta
discutii si reprezinta guvernele tdrilor membre UE. Consiliul coordoneaza
politicile UE, negociaza si adopta legislatia UE, impreuna cu Parlamentul
European, pe baza propunerilor inaintate de Comisia Europeana.’®

3% Site: https: //www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/powers-and-
procedures/legislative-powers accesat la dat de 07.01.2020.

13 Site: https: //www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/accesat la dat de 08.01.2020.
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Consiliul Uniunii Europene are un rol deosebit in ceea ce priveste
politicile privind mai buna reglementare deoarece acesta are
competenta de a coordona politicile Uniunii Europene.

Consiliul mandateaza Coreper (reprezentantii permanenti ai
guvernelor statelor membre pe langd Uniunea Europeand; Coreper
este divizat in: Coreper partea | — alcatuit din reprezentantii permanenti
adjuncti, si Coreper partea Il, fiind alcatuit din reprezentantii permanenti
insisi) sa asigure consecventa politicilor si actiunilor Uniunii Europene,
respectarea principiilor si normelor, precum: legalitatea, subsidiaritatea,
proportionalitatea si justificarea actelor; competenta institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor UE; procedura, transparenta si calitatea
redactdrii etc.”®

4.2. Instrumente ale bunei reglementari

Instrumentele care asigurd calitatea si buna reglementare se
constituie intr-un set de acte, acorduri, politici si programe menite sd
conduca la un cadru de reglementare simplu, clar, stabil si previzibil
pentru persoanele fizice si persoanele juridice carora li se adreseaza
si, totodata, sa evidentieze plus-valoarea adusd prin intermediul
acestor reglementdri. Se trateazd cu vigilenta conceptul de mai buna
reglementare si indeplinirea obiectivelor cu costuri minime si beneficii
maxime, evitand, totodata, incarcarea inutila a textului de lege.

4.2.1. Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare

Prin Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai bund legiferare,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia™ s-au angajat sd respecte

136 Observatii cu privire la Regulamentul de Procedura al Consiliului. Regulamentul
de Procedurd al Consiliului European si al Consiliului, Publicatie realizata de Secretariatul
General al Consiliului, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2016,
Print QC-04-15-692-RO-C, pag. 17-18.

'3 Parlamentul European, Consiliul si Comisia, Acord interinstitutional privind o mai
buna legiferare din 13.04.2016: ,, (1) Parlamentul European, Consiliul si Comisia (denumite
in continuare , cele trei institutii”) se angajeazd la o cooperare loiald si transparentd pe
parcursul intregului ciclu legislativ. In acest context, ele reamintesc egalitatea ambilor
legiuitori, astfel cum sunt consacrati in tratate. (2) Cele trei institutii recunosc faptul c&
au o responsabilitate comuna de a oferi o legislatie a Uniunii de inalta calitate si de a se
asigura ca aceasta legislatie se concentreaza pe domenii in care valoarea sa adaugata este
cea mai importanta pentru cetatenii europeni, are cel mai inalt nivel posibil de eficienta si
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principiile mai bunei reglementdri, cooperarii si transparentei. Desi
acordul este relativ nou, a aratat rezultate precum Declaratia comuna
privind prioritatile legislative.™®

Se cauta permanent ca legislatia UE sd Tsi atinga scopul fara costuri
suplimentare sau inutile. Obiectivul general asumat in Acord constd
in simplificarea legislatiei, pentru a evita cresterea cantitatii actelor
normative si pentru a diminua sarcinile de reglementare.

Desi permanent se fac eforturi pentru a fi asigurata eficienta
legislatiei UE, cetdtenii, intreprinderile sau statele membre UE
semnaleaza situatii problematice legate de aplicarea legislatiei, ceea
ce aratad ca Incd existd probleme.™ Programul privind o reglementare
adecvata si functionald (REFIT) oferd raspunsuri la aceste probleme.

4.2.2. Programul privind o reglementare adecvatd si functionald
(REFIT) al Comisiei Europene

Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT)
al Comisiei Europene are ca scop garantarea beneficiilor urmdrite, mai
putine formalitati administrative si costuri, reglementari mai simple si
mai clare.

REFIT a apdrut initial, in anul 2005, ca un program permanent de
simplificare a legislatiei, devenind parte a programului de lucru anual si
suferind tot felul de modificari (de exemplu: program care are ca scop
reducea sarcinilor administrative care decurg din norme europene).

n anul 2015, ca urmare a unui studiu in care s-a analizat cum au
aplicat statele membre UE doudsprezece masuri din programul de
actiune si in ce mdsurd au fost obtinute beneficiile scontate, Comisia
Europeana a infiintat platforma REFIT, pe care a consolidat-o Tn anul
2017, asigurandu-se cd respectd obiectivele legate de simplificare si de

de eficacitate in atingerea obiectivelor comune de politica ale Uniunii, este cat mai simpla
si clard posibil, evita reglementarea excesiva si sarcinile administrative pentru cetateni,
administratii si intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), si
este conceputa pentru a facilita transpunerea si aplicarea sa efectiva si pentru a consolida
competitivitatea si sustenabilitatea economiei Uniunii.”

38 Comisia Europeand, Mai buna legiferare in centrul procesului de elaborare a
politicilor UE, pag. 3, site: https: //ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/br_
factsheet_ro.pdf accesat la data 07.01.2020.

139 Xanthaki H., Drafting legislation. Art and Technology of Rules for Regulation,
Editure Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2014, pag. 1-4.
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reducerea sarcinii administrative atunci cand legislatia este evaluata si
revizuitd."°

Comisia, prin intermediul REFIT, analizeaza etapizat impactul
asteptat si impactul produs in realitate al procesului decizional si initiaza
activitati care au ca scop planificarea si analiza atenta si apriorica a
propunerii de lege, pentru a evalua cat mai precis rezultatele unui act
normativ in vigoare etc.

4.2.3. Agenda Bunelor Reglementari

Folosind ca reper Agenda pentru o mai buna reglementare, Comisia
Europeand proiecteaza si evalueaza transparent normele si politicile
Uniunii Europene, avand date exacte si asimiland in acestea opiniile
partilor interesate si ale cetatenilor.

Agenda are in vedere majoritatea domeniilor de politici si se orienteaza
spre obtinerea rezultatelor optime cu costuri cat mai reduse. Efectuarea
studiilor de impact reprezinta un element deosebit important al Agendei
privind o mai buna reglementare', prin care se doreste elaborarea si
obtinerea unor politici si norme europene eficiente si eficace.

Recomandarile pentru o mai bund reglementare analizeazd modul in
care ar trebui efectuate studiile de impact si sunt insotite de instrumente
care oferd ldmuriri suplimentare.™

Statele membre ale Uniunii Europene au obligatia de a aplica si a
implementa legislatia europeana in mod corect si coerent, Comisia
Europeana in calitatea sa de ,gardian al tratatelor”, veghind la respectarea
acestor obligatii.

140 programul privind o reglementare adecvata si functionald, Rezumatul tabloului de
bord REFIT, 2017, pag. 8-19, site: https: //ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/
regulatory-fitness-and-performance-programme-refit-scoreboard-summary_ro_0.pdf
accesat la data de 20.01.2020.

4 European Commission — Press release, Better Regulation Agenda: Enhancing
transparency and scrutiny for better EU law-making, Strasbourg, 19 May 2015, site: file:
/11C: /Users/Home/Desktop/Documente%20sus%C8%9Binere%20tez%C4%83%20
2020/TEZ%C4%82%20+%20Rezumat%20FINALE/Better_Regulation_Agenda__
Questions___Answers.pdf accesat la data de 21.01.2020.

142 programul privind o reglementare adecvata si functionald, Rezumatul tabloului de
bord REFIT, 2017, pag. 8-19, site: https: //ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/
regulatory-fitness-and-performance-programme-refit-scoreboard-summary_ro_0.pdf
accesat la data de 20.01.2020.
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Tn prezent, organismele europene dezvolta si urmaresc implemen-
tarea unor politici privind mai buna reglementare, atat la nivel european,
cat si la nivelul statelor membre UE.

4.3. Repere ale politicilor privind buna reglementare

O mai bund reglementare inseamnd conceperea politicilor si legilor
Uniunii Europene astfel incat acestea sa isi indeplineascd obiectivele
cu costuri minime. O mai buna reglementare este un mod de lucru
care asigura pregdtirea deciziile politice intr-o manierd transparenta,
sustinutd de cele mai potrivite dovezi si cu implicarea partilor interesate.
Tn acest fel sunt respectate principiile generale ale subsidiaritatii si
proportionalitatii, adica numai actionand acolo unde este necesar, la
nivelul UE si nu mai mult decat cere solutionarea problemei.™*

Reperele politicilor privind mai buna reglementare derivd din
instrumentele privind mai buna reglementare. Politica meta-reglemen-
tarilor, care constituie efortul de a initia mecanisme pentru mai buna
reglementare, ar putea fi considerata piedica in organizarea eficientd a
politicilor publice.

Dificultatea constd in armonizarea obiectivelor organizdrii politicilor
publice n administratie cu metoda prin care acestea devin motivate
in mod real, transparente si accesibile cetatenilor, pe tot procesul
elaborarii, evaluarii si implementarii.’*

4.3.1. Eficacitatea

Procesul de elaborare a actelor normative revine in mare parte
puterii executive, Parlamentul avand un rol tot mai redus.' Politicile
publice de reglementare reprezintd punctul de plecare atunci cand se
concepe un proiect de act normativ.

Politicile de reglementare contureazd ideea ca reglementdrile trebuie
sustinute de dovezi, precum si ideea cd trebuie sd rezolve problemele
destinatarilor pentru care se reglementeaza.

43 Xanthaki H., Drafting legislation. Art and Technology of Rules for Regulation,
op.cit., pag. 16.

144 A se vedea si Dragos D., Neamtu B., Hamlin R. (2011). Dragos, Neamtu and Hamlin
(eds), LAW IN ACTION: Case Studies in Good Governance, pag. 150-163.

% Muylle, K. J., Improving the effectiveness of Parliamentary Legislative Procedure
(2003)Statute Law Review, 24(3), pag. 169-186.
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Aprecierea eficacitatii unei reglementari se realizeaza analizand
impactul propriu al interventiei, rezultatele si efectele conforme cu
obiectivele stabilite, precum si masura in care diferitele instrumente de
implementare contribuie la implinirea obiectivelor.

Alegerea instrumentelor de implementare joaca un rol foarte
important in indeplinirea scopului urmarit de actul normativ. O imple-
mentare defectuoasa poate goli de continut textele din cadrul actului
normativ in sensul ca pot fi transformate in formalitati care nu au nicio
finalitate sau chiar pot crea mai multe probleme decat existau inainte
sd fie adoptat actul a cdrui implementare se incearca.

Eficacitatea actului normativ se apreciaza prin gradul rezonabil de
reglementare si solutionare a unei categorii de relatii sociale si plus
valoarea adusa. Se impune precizarea ca ,[...] statele sunt obligate la
adoptarea unor standarde care sa compatibilizeze serviciile oferite de
prestatori cu calitatea serviciilor, iar nu prin raportare strict la costuri.”™®

Pe de altd parte, eficacitatea demonstreaza emanciparea legislatiei si
a emitentului, respectiv un cadru legislativ unitar si coerent, precum si
strategii utile de management al resurselor umane si de pregatire profesionala.

Eficacitate si rapiditatea unei solutii juridice nu exclud automat
respectarea principiului transparentei, participarea persoanelor interesate
si nici luarea in considerare a propunerilor formulate in urma consultarilor
publice.

4.3.2. Eficienta

Textele actelor normative trebuie sa ofere garantiile necesare
pentru aplicarea lor, iar relatia dintre cost si beneficiu sa fie una
echilibrata."Eficienta unui act normativ este reflectata de costuri in
raport cu indeplinirea obiectivelor. Solutia juridica si costurile privind
implementarea ei trebuie sd asigure un raspuns proportional la scopul
pe care il urmareste.™®

146 Catana E.L., Aspecte legislative, doctrinare si jurisprudentiale privind reglementarea
si aplicarea standardelor de cost pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri
publice, in vol. 100 de ani de administratie in statul national unitar roman - intre traditie
si modernitate, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti 2019, pag. 185.

47 Mader L., Evaluating the Effects; A Contribution to the Quality of Legislation (2001)
Statute Law Review, 22(2), pag. 119-131.

148 A se vedea si Neamtu B., Dragos D., Life Cycle Costing (LCC) in the New EU Directive
Proposal. European Public Procurement and Public Private Partnerships Law Review. (2013),
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Eficienta proiectului de act normativ este masurata comparand
costul actiunii publice cu cel al rezultatelor obtinute, ocazie cu care se
analizeaza posibilitatea obtinerii aceluiasi rezultat cu costuri mai mici
sau a rezultatelor mai bune cu aceleasi costuri.”*

Crearea unui echilibru intre valoarea rezultatului urmarit prin actul
normativ si costurile efective ale implementarii lui necesita demersuri
atent planificate. De asemenea, continuitatea firului logic in ceea ce
priveste implementarea actului normativ este un alt aspect important
pentru a se putea vorbi despre eficientd.™®

Un demers eficient si eficace incepe cu o planificare buna si in timp
util. Proiectele de acte normative ar trebui sa aiba un feed-back politic
pozitiv, inclusiv activitatea de evaluare trebuie inainte de inceperea
muncii efective si Tnainte ca resursele sa fie alocate si consumate.
Planificarea si implementarea politicilor publice sunt intotdeauna
conduse de politic. Validarea politica trebuie inteleasa ca ,unda verde”
pentru inceperea lucrdrilor de fond.™

4.3.3. Transparenta

Principul transparentei este foarte legat de democratie™? si este,
totodatd, unul dintre principiile fundamentale ale dreptului U.E. Acesta
trebuie aplicat la nivelul tuturor activitdtilor institutiilor si organelor
Uniunii Europene si inseamnd ca deciziile acestor institutii sau autoritati

pag. 19-30, site: https: //www.researchgate.net/publication/265028557_Life_Cycle_
Costing_LCC_in_the_New_EU_Directive_Proposal accesat la data de 11.08.2020.

™49 Comité d'évaluation et de contréle des politiques publiques (CEC) (2018), Rapport
d'information sur l'évaluation des dispositifs d'évaluation des politiques publiques,, pag.
24, site: http: //www.assembleenationale.fr accesat la data de 05.01.2020

150 Mousmouti M., Designing Effective Legislation, Editure Edward Elgar Publishing,
U.K., Chettenham, 2019, pag. 14.

'*T European Commission, Commission Staff Working Document, Better Regulation
Guidelines, Brussels, 7 July 2017 SWD (2017) 350, pag. 11.

152 Legatura stransa dintre transparenta si democratie a fost recunoscuta pentru prima
data in mod clar in Declaratia nr. 17 privind accesul publicului la documente, care a fost
atasat la tratat Maastricht. Declaratia a subliniat ca transparenta procesului decizional
consolideazé natura democraticé a institutiilor si increderea publicului administrare. Tn
plus, aceasta legatura a fost reafirmata pentru prima data de avocatul general Tesauro in
cazul Netherland versus Council (C-58/94). In special, avocatul general a fost de parere ca
principiul democratiei, care constituie una dintre pietrele de temelie a edificiului comunitar
constituie baza dreptului de acces la documente. A se vedea Avizul Avocatul general
Tesauro din noiembrie 1995, cauza C-58/94 (Netherland impotriva Consiliului), pct 14-16.
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publice sunt luate ca urmare a dezbaterilor publice, In masura in care
este posibil™3, si sunt insotite de documente care sa argumenteze
solutiile identificate. Prin intermediul respectarii principiului
transparentei se asigura o informare completa a cetatenilor in ceea ce
priveste exersarea drepturilor lor democratice.

Asa cum se arata pe pagina virtuald a Comisiei Europene, ,Pentru ca
normele si actiunile UE sa dea rezultate mai bune, Comisia Europeana
doreste sa se asigure cd procesele de legiferare si de elaborare a
politicilor sunt mai transparente si mai deschise contributiilor celor
vizati. Prin urmare, procesul de legiferare se bazeazd pe date concrete
si se desfasoard in mod transparent, implicand cetdtenii si partile
interesate (intreprinderi, autoritati publice, cercetatori etc.).""*

Asigurarea transparentei are nu numai rolul de a face posibila
participarea la dezbaterile publice in vederea ludrii unei decizii sau
punerea la dispozitia cetdtenilor a unor documente de interes public,
ci si accesibilitatea motivelor care stau la baza actelor normative.
Respectarea principiului transparentei conduce la garantarea securitatii
juridice si a democratiei. Astfel, aplicarea principiului transparentei
contribuie la evolutia sistemelor juridice.

4.3.4. Impact (Evaluarea studiilor de impact)

Printre instrumentele politicilor de mai buna reglementare se
numara si evaludrile impactului. Comisia Europeand considera ca
evaluarile™ sunt instrumente esentiale prin care colecteazd date si
contributii de la partile interesate, pentru a sustine deciziile politice.
,Evaludrile ne permit sa verificdm daca initiativele europene produc
rezultatele preconizate fdra a antrena costuri inutile si daca sunt in

153 Curtea de Justitie Europeana a hotarat faptul ca reglementarea cu usile inchise
nu submineaza principiul democratiei reprezentative. Aceasta este datorita faptului
ca Parlamentul insusi participa la Comitetul, a carui componenta ia in considerare
dimensiunea relativa a fiecarui grup politic din Parlament si textul comun este examinat
de Parlament a carui procedura are loc in conditii de transparentd. A se vedea Curtea
Europeana de Justitie C-344/04, Cauza IATA, 2006, 1-0403, parag. 60-61.

14 Site: https: //ec.europa.eu accesat la data de 03.02.2020.

155 European Commission, Commission Staff Working Document Better Regulation
Guidelines, Brussels, 7 July 2017 SWD (2017) 350, pag. 11: In 2018, 78% din evaludrile
impactului care au insotit propunerile de revizuire a legislatiei s-au bazat pe o evaluare, ceea
ce reprezinta un progres semnificativ fata de 2016, cand numai jumatate din evaludrile
impactului s-au aflat in aceasta situatie.”
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continuare adecvate scopului. Evaluarile sunt ulterior integrate in
evaluarile impactului, care verifica daca este necesara o actiune a Uniunii
Europene. Aceste evaludri tin seama de impactul economic, social si de
mediu si contribuie la identificarea celui mai eficace si mai eficient mod
de a obtine cele mai bune rezultate pentru toti.”™®

Metodologia politicilor privind mai buna reglementare sustine
deciziile prin dovezi bazate pe fapte, in acest mod adoptandu-se cele
mai eficiente solutii pentru rezolvarea problemelor. Astfel, trebuie
colectate dovezi din spectrul tuturor zonelor de impact.

Totodatd, analiza datelor si consultarile servesc o varietate de
scopuri care se suprapun, inclusiv existenta transparentei, facilitarea
comunicdrii sau a evaludrilor ulterioare ale actelor normative.™

156 Comisia Europeana, Mai buna legiferare in centrul procesului de elaborare a
politicilor UE, pag. 3, site: https: //ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/br_
factsheet_ro.pdf accesat la data 07.11.2019.

7 Schout A., Schwieter C., (Clingendael) Netherlands Institute of Intermational
Relations, December 2018 — Two decades of Better Regulation Policy Brief in the EU
Commission — Towards evidence-based policymaking?,pag. 2, site: https: //www.
clingendael.org accesat la data de 25.10.2019.
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CAPITOLUL 5
Standarde, instrumente si practica
in materie de reglementare calitativa
la nivel european

5.1. Standarde si instrumente europene

* Practica judiciara

Jurisprudenta fn materia reglementdrii calitative prezintd importantd
sub aspectul cunoasterii interpretdrilor adecvate atunci cand exista
nefntelegeri cu privire la un text normativ si sub aspectul legalitatii.

Consideram cd reperele jurisprudentiale ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului, ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene si ale Curtii
Constitutionale a Romaniei sunt suficiente pentru formarea unei opinii
pertinente in ceea ce priveste standardele de calitate a reglementarii si
definitiile acestora.

Interpretarile jurisprudentiale privind textele actelor normative
trebuie sa fie consecvente, unitatea de interpretare a instantelor fiind
de natura sa sporeasca fncrederea cetdtenilor in actul de justitie.

a) Curtea Europeand a Drepturilor Omului

Principalele standardele de calitate a legii care se desprind din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt: accesibilitatea,
claritatea si previzibilitatea.

Astfel, prin hotararea pronuntata in cauza Sissanis impotriva
Romaniei, CEDO a explicat sintagma , prevazuta de lege”, precizand
ca se referd la textul din legislatia statului apartindtor, si implica,
totodatd, elemente de calitate a legii, respectiv: accesibila persoanelor
si previzibila in ceea ce priveste dimensiunea efectelor sale.”® Curtea
a statuat cd o lege nu poate fi luata in considerare in conditiile in care
nu este redactata suficient de precis, astfel incat sa ii ofere persoanei

8 CEDO, Hotararea pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romaniei din
25.01.2007, M.Of. nr. 784/24.11.2008, parag. 66-67: ,Pentru ca legea sa satisfaca cerinta
de previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitatile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul
legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului.”
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posibilitatea efectiva de a-si controla conduita in mod rezonabil,
raportat la speta si consecintele juridice.

Avand in vedere semnificatia pe care a dat-o termenului de ,lege”,
Curtea a statuat ca o decizie discordantd, fata de deciziile instantelor
anterioare, si neargumentata de cdtre instanta care a pronuntat-o, are ca
efect inconsecventa jurisprudentei, fapt care determina imposibilitatea
persoanelor de a prevedea consecintele care pot decurge din actiunile lor.™®

Referindu-se tot la jurisprudentad, Curtea precizeaza ca principiul
securitdtii juridice este un element indisolubil suprematiei dreptului™,
iar caracterul definitiv al hotdrarilor tine tot de principiul securitatii
juridice, CEDO sustinand ca revizuirea nu trebuie sa se constituie intr-un
apel mascat, ,[...] nicio parte nu are dreptul de a solicita revizuirea unei
hotarari definitive si obligatorii doar cu scopul de a obtine o reexaminare
a fondului pricinii.[...]'"™", iar redeschiderea proceselor pe baza unor noi
probe addugate la dosar nu poate fi acceptata in conditiile in care acele
probe puteau fi administrate de instantele care s-au pronuntat deja,
nedepunerea probelor fiind imputabild partilor.™

b) Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea Europeand de Justitie a Uniunii Europene, in mod constant a
statuat'™® ca principiul securitatii juridice este un principiu fundamental
al dreptului UE si impune, in special, cd normele ar trebui sa fie clare

% CEDO, Hotadrarea din 05.04.2016 in Cauza Gutd Tudor Teodorescu impotriva
Romaniei, M.Of. nr. 827/0910.2016, parag. 42, 47-49: ,[...] atunci cand se refera la “lege”,
art. 1din Protocolul nr. 1 face aluzie la acelasi concept care poate fi gdsit in oriunde alta
parte in Conventie, concept care cuprinde atat dreptul statutar, cat si jurisprudenta. Art. 1
face referire la calitatea legii in cauzd, impunand conditia ca aceasta sa fie accesibila pentru
persoana in cauza, precisa si previzibila.”

160 CEDO, Hotararea din 11.04.2017 in Cauza Costache si altii impotriva Romaniei,
M. Of. nr. 874 din 07.11.2017, parag. 23: ,Curtea reaminteste ca dreptul la un proces
echitabil, garantat de art. 6 § 1din Conventie, trebuie interpretat in lumina preambulului
Conventiei, care enunta preeminenta dreptului ca element de patrimoniu comun al
statelor contractante. Unul dintre elementele fundamentale ale preeminentei dreptului
este principiul securitdtii raporturilor juridice, care presupune, printre altele, ca o decizie
definitiva pronuntata de cdtre o instantd nu trebuie repusa in discutie.”

61 CEDO, Hotararea din 11.04.2017 in Cauza Costache si altii impotriva Romaniei,
M. Of. nr. 874 din 0711.2017, parag. 24.

'62 Constantin E., ,Evolution of the quality of regulation concept in the context of
ensuring legal certainty”, Academic Journal of Law and Governance no. 7/2019, Editura
Wolter Kluwer, Bucuresti 2019, pag. 109-111.

163 CJUE, Hotarérea din 28 martie 2017, Rosneft (C-72/15) a se vedea punctele 161,
162,167,170, disp. 2.
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si precise, astfel incat indivizii sd 1si poata stabili in mod neechivoc
drepturile si obligatiile si sa actioneze in consecinta.”®*

Principiul preciziei legii (nulla poena sine lege certa), potrivit
jurisprudentei, este o expresie specificd a principiului general al
securitatii juridice si implica, printre altele, cd legea defineste ih mod
clar infractiunile si pedepsele aplicabile.

Aceasta conditie este ndeplinita in cazul in care individul poate sti
din textul dispozitiei relevante si, daca este necesar, cu interpretarea
care este data de instantele de judecata, care sunt actiunile si omisiunile
care angajeaza raspunderea sa penala.

Pe de alta parte, din jurisprudenta Curtii rezulta'> ca principiul
preciziei legii aplicabile nu poate fi interpretat in sensul ca impiedicd
clarificarea progresivd a normelor de raspundere penald prin interpretdri
judiciare, cu conditia ca acestea sa poatad fi previzibile Tn mod
rezonabil ¢

De asemenea, Curtea a amintit' cd principiul securitatii juridice
impune, printre altele, ca normele de drept sa fie clare, precise si
previzibile in ceea ce priveste efectele acestora, in special atunci cand
pot avea consecinte negative asupra persoanelor fizice si juridice.’s®

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, printr-o hotdrare'® de
referintd, a statuat cd, in ordinea juridica comunitard, actele comunitare
mentioneaza in preambulul lor temeiul juridic care imputerniceste
institutia sd actioneze in domeniul in cauza.

Alegerea temeiului juridic corespunzdtor prezintd importanta
constitutionald. In plus, legislatia comunitara trebuie s& fie clara si
aplicarea sa sa fie previzibila pentru toti cei vizati. Aceasta cerinta
a securitatii juridice impune ca orice act destinat sd creeze efecte

6% A se vedea si CJUE, Hotararea din 10 ianuarie 2006, IATA si ELFAA, C-344/04, EU:
C: 2006: 10, punctul 68 si jurisprudenta citata.

185 CJUE, Hotararea din 28 martie 2017, Rosneft (C-72/15) a se vedea punctele 161,
162,167,170, disp. 2.

166 A se vedea si CJUE, Hotdrarea Dansk Rerindustri si altii / Comisia, C-202/02 P,
C-205/02 P-C-208/02 P si C-213 / 02 P, UE: C: 2005: 408, punctele 217 si 218.

187 CJUE, Hotararea din 17 Decembrie 2015, X-Steuerberatungsgesellschaft, C-342/14,
UE: C: 2015: 827, punctul 59.

168 CJUE, Hotararea din 10 noiembrie 2017, Icap e.a. / Comisia (T-180/15) (a se vedea
punctele 193-196

1% CJUE, Hotararea 1 iulie 2009, ThyssenKrupp Stainless / Comisia (T-24/07, Rec.
P. 11-2309) a se vedea punctele 64, 69-70, 74, 160, 163, 168

90



STATUL DE DREPT $I CALITATEA REGLEMENTARII ACTELOR ADMINISTRATIEI PUBLICE

juridice trebuie sa arate legarea sa de o dispozitie de drept comunitar
care trebuie sa fie indicat in mod expres ca temei juridic.

Tn plus, o pedeaps, chiar de naturd non-penald, poate fi impusa
numai dacé se bazeaza pe un temei juridic clar si neechivoc. in cele din
urma, dispozitia care constituie temeiul juridic al unui act si abilitarea
institutiei comunitare sa adopte actul in cauzad trebuie sa fie n vigoare
la momentul adoptdrii acestuia.

Curtea a mai aratat'® ca ,Potrivit unei jurisprudente constante,
principiul securitdtii juridice, care este unul dintre principiile generale
ale dreptului comunitar, impune, in special, ca normele de drept sa fie
clare, precise si previzibile in ceea ce priveste efectele lor, in special
atunci cand acestia pot avea asupra particularilor si intreprinderile cu
consecinte negative.”"’

Cu alta ocazie, s-a stabilit ca legislatia comunitard trebuie sa fie
clara si aplicarea acesteia sa fie previzibild pentru toti cei carora li se
adreseaza. Principiul securitatii juridice, care este unul dintre principiile
generale ale dreptului comunitar, impune ca orice act care urmareste sa
creeze efecte juridice sa devina obligatoriu pentru o dispozitie de drept
comunitar care trebuie sa fie in mod expres indicatd ca temei juridic
al actului si prescrie forma juridica pe care trebuie sa o ia. Cu toate
acestea, omisiunea referirii la temeiul juridic precis al unui act nu poate
constitui un defect substantial atunci cand poate fi stabilit cu sprijinul
altor elemente ale actului. Cu toate acestea, o trimitere explicita este
necesara atunci cand, in lipsa acesteia din urma, persoanele in cauza
si instanta comunitara competenta sunt lasate in incertitudine cu
privire la temeiul juridic precis.

¢) Curtea Constitutionald a Romaniei

Curtea Constitutionala a retinut ca ,[...] premisa este aceea c3
statul de drept, chiar si in perioada starii de alerta, consacra o serie
de garantii menite sa asigure respectarea drepturilor si a libertatilor
cetatenilor, respectivincadrarea autoritatilor publice in coordonatele

70 CJUE, Hotérarea din 18 noiembrie 2008, Forster (C-158/07, Rec. P. 1-8507)
(punctele 67, 69-71, punctul 3).

' A se vedea in acest sens CJUE, Hotdrarea din 12 februarie 1996, Van Es Douan
Agenten, C-143/93, Rec,, p. -431, punctul 27, si AS] Brescia, C-347/06, nepublicatd inca
n Repertoriu, punctul 69; CJUE, Hotdrarea din 1 iulie 2008, Compagnie Maritime Belge /
Comisia (T-276/04, Rec. P. 1-1277) (a se vedea punctele 41 si 43).

72 CJUE, Hotérarea din 12 decembrie 2007, Italia / Comisia (T-308/05, Rec. P. 11-5089)
(a se vedea punctele 123-124).
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dreptului, impunand ca garantiile juridice ale drepturilor prevazute de
Legea fundamentala in beneficiul cetatenilor sa fie utilizate potrivit
scopului pentru care au fost reglementate.”, si asa cum si instanta
de la Strasbourg a statuat, mergand pe ideea ca securitatea juridicd se
deduce din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si reprezintd un
principiu indisolubil statului de drept. Referindu-se la solutiile pe care
statul le poate adopta, CEDO a subliniat ca aplicarea lor trebuie s fie de
0 ,[...] claritate si coerenta rezonabile pentru a evita pe cat este posibil
insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate
de catre masurile de aplicare ale acestei solutii.”"

Dupd cum a statuat Curtea Constitutionald a Romaniei, legea, in
primul rand, nu trebuie lipsita de caracterul sau normativ, respectiv sa
prevada, sd interzica si sd sanctioneze. Dacd, totusi, se intampla acest lucru,
incertitudinea va plana asupra efectelor sale concrete. Pentru a putea sti
si intelege ce prevede legea, aceasta trebuie sd intruneascd, cumulativ,
anumite conditii: ,[...] s fie publicata accesibild (exigenta esentiald a
publicarii, pentru a fiopozabila), inteligibila, clara, precisa si coerenta.""”

Instanta de contencios constitutional, in repetate randuri, a
evidentiat ca legiuitorul are obligatia sa edicteze texte de lege clare,
coerente, precise si previzibile, retinand ca ,standardul constitutional
de protectie a libertatii individuale impune ca limitarea acesteia sa
se realizeze Tntr-un cadru normativ care, pe de o parte, sd stabileasca
expres cazurile de limitare a acestei valori constitutionale, iar pe de alta
parte, sd prevadd intr-un mod clar, precis si previzibil aceste cazuri”."

Cu privire la respectarea si obligativitatea normelor de tehnica
legislativa, atunci cand se efectueaza controlul de constitutionalitate,
Curtea, a statuat cd, legiuitorul a dorit impunerea unor reguli pentru
orice act normativ pe motiv ca in acest fel pot fi asigurate continutul,
forma, sistematizarea, unificarea, corelarea si coordonarea legislatiei,
specifice ordinii juridice, avand in vedere ca ,[...] respectarea acestor
norme concura la asigurarea unei legislatii care respecta principiul
securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea
necesare."”

73 CCR, Decizia nr. 457/25.06.2020, M.Of. nr. 578 din 1 iulie 2020 (parag. 19).
" CCR, Decizia nr. 570/2012, M.Of. nr. 404 din 18 iunie 2012 si Decizia nr. 615/2012,
M.Of. nr. 454 din 6 iulie 2012.

75 CCR, Decizia nr. 513/2017, M.Of. nr. 578 din 19 iulie 2017.
76 CCR, Decizia nr. 51/2016, M.Of. nr. 190 din 14 martie 2016.
7 CCR, Decizia nr. 26/2012, M.Of. nr. 116 din 15 februarie 2012.
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Optica privind interpretarea respectarii normelor de tehnicd
legislativad, ca filtru de calitate a legii, a fost nuantata in sensul ca
doar elementele intrinseci actului normativ au fost avut in vedere,
respectiv ,[...] deficiente sau insuficiente de redactare care afecteaza
claritatea, precizia, previzibilitatea si accesibilitatea normei juridice,
iar prin nerespectarea acestor cerinte se aduce atingere unor drepturi,
libertati sau principii fundamentale.” "

Curtea a evidentiat, de principiu, ca orice lege trebuie cumulativ sd
intruneasca anumite conditii de calitate, cum sunt: [..] previzibilitatea,
ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis
si clar pentru a putea fi aplicat.””® Sunt indeplinite conditiile de
calitate, impuse Constitutie si de Conventie™, ,numai dacad norma
este enuntata cu suficienta precizie pentru a permite cetdteanului sa fsi
adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incat, apeland la nevoie
la consiliere de specialitate in materie, el sa fie capabil sa prevada, intr-o
madsura rezonabild, fata de circumstantele spetei, consecintele care ar
putea rezulta dintr-o anumita fapta si sa fsi corecteze conduita.”™’

Curtea a retinut ca Legea nr. 24/2000 stabileste anumite cerinte de
calitate a legii, cum ar fi cele reglementate la art. 8 alin. (4) teza int&i’®?
sau la art. 36 alin. (1)'®2. Regulile astfel normativizate dau expresie
standardelor de calitate a legii privitoare la claritate, precizie si

78 CCR, Decizia nr. 62/2018, M.Of. nr. 373 din 02 mai 2018.

79 A se vedea in acest sens, spre exemplu, si CCR Decizia nr. 189 din 2 martie 2006,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia
nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din
17 august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 116 din 15 februarie 2012.

'80 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

'8! A se vedea in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 11 ianuarie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 579 din 16 august 2011, precum si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la care se retin, spre exemplu, Hotararea din 15 noiembrie
1996, pronuntata in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29, Hotararea din
25 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful
40, Hotararea din 9 noiembrie 2006, pronuntata in Cauza Leempoel & S.A. ED. Cine Revue
impotriva Belgiei, paragraful 59.

'82 Legea nr. 24/2000, Art. 8 alin. (4) teza I: ,Textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

'83 | egea nr. 24/2000, Art. 36 alin. (1): ,Actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.”
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previzibilitate necesare textului de lege, cu alte cuvinte, la aspectele
intrinseci normei juridice, si nu celor extrinseci acesteia.

Se considera ca denumirea gresita a legii nu poate face
obiectul lezarii drepturilor, libertatilor sau principiilor fundamentale,
Curtea ardtand, cu titlu de exemplu, cd folosirea unor sintagme
necorespunzdtoare pentru a indica derogarea sau necorelarea expunerii
de motive a proiectului de lege cu forma finald a acesteia nu au
importanta constitutionald pentru cd nu reprezintd elemente intrinseci
normei, ci au in vedere elemente extrinseci.

« Practica administrativa

Odatd cu sporirea interesului pentru imbundtatirea calitdtii in ceea
ce priveste buna administrare, a inceput si dezvoltarea unei culturi a
evaluarii calitatii reglementarii, tindnd cont de diferendele ridicate prin
exceptii de nelegalitate si exceptii de neconstitutionalitate Tn ceea ce
priveste actele administrative.

Actele administrative ar trebui sd se bazeze pe o analiza sustinuta
de cele mai bune date disponibile. Pe parcursul procesului de emitere
si adoptare, calitatea ofera un spor de credibilitate in fundamentarea
solicitarilor deoarece permit realizarea unor analize concrete, adaptate
conditiilor si nevoilor particulare, specifice fiecdrei tdri.

Astfel, n ultimii ani, au fost inregistrate progrese in imbunatdtirea
evaludrilor. Cu toate acestea, exista un spatiu si nevoie de progrese
suplimentare. Pentru a ajunge la acest rezultat trebuie sd existe o
frecventd sporitd a efectuarii evaluarilor de catre factorii de decizie si
conditii mai favorabile pentru efectuarea evaludrilor de Tnaltd calitate.

Ar trebui ca studiile si evaludrile de impact sa se armonizeze mai
bine, astfel incat rezultatele obtinute de la una sa fie utilizate mai
eficient de cdtre cealalta. Evaluarile ar putea fi utilizate mai mult in
procesele de luare a deciziilor, calitatea evaludrilor fiind generata de
existentei informatiilor si de modul in care functioneaza legislatia.’*

Desi s-a observat corelarea politicilor privind mai buna reglementare
cu procedurile de reglementare primard si secundard, in Romania nu
se respecta obligatia de efectuare a unui studiu de impact atunci
cand Legea nr. 24/2000 arat§ c& este necesar. in cadrul aceleiasi legi
se prevede ca ,In cazul proiectelor de legi pentru care Guvernul fsi
angajeaza raspunderea, documentele de motivare care fnsotesc aceste
proiecte sunt expunerea de motive si, dupa caz, raportul prevazut la

184 European Commission, Brussels, 15.4.2019 SWD(2019) 156 final,Taking Stock of
the Commission's Better Regulation Agenda {COM(2019) 178} pag. 43-44.
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art. 29.”, ceea ce, In opinia noastra, incurajeaza neefectuarea studiilor
de impact. Considerdm ca nu pot fi suficiente raportul sau expunerea
de motive deoarece acestea nu pot acoperi complexitatea, precizia si
eficienta unui studiu de impact.

a) Austria

O rezolutie a Parlamentului austriac a declansat recent o extindere
a domeniului de aplicare a consultarilor publice privind proiectele de
legi primare. Din septembrie 2017, toate proiectele de acte primare
sunt disponibile pe site-ul web al Parlamentului impreuna cu o scurta
descriere a proiectului legislativ in limbaj accesibil, RIA™® si alte
documente fnsotitoare. Cetdtenii pot trimite online completari sau
sustineri cu privire la proiectul pus n dezbatere.

Sunt cdutate solutii si pentru a oferi publicului posibilitatea de a-si
exprima opiniile cu privire la reforme guvernamentale planificate inainte
de elaborarea unor legi viitoare importante. Aceasta initiativa ar putea fi
o poartd spre stabilirea unei abordari mai sistematice pentru implicarea
partilor interesate mai devreme in elaborarea de reglementari si pentru
a informa oficialii despre problemele politicilor si solutiile identificate.
Astfel, Austria si-ar putea extinde sfera de consultdri publice.’®

b) Polonia

Polonia a facut o serie de modificari ale practicilor sale de gestionare a
reglementdrilor incepand din anul 2015, bazate pe noile reguli de lucru ale
Consiliului de Ministri, din cadrul Programului de reglementare mai buna.

Normele care au intrat in vigoare in 2015, au introdus consultarea
publicd ca principiu general al procesului de elaborare a actelor
normative, precum si necesitatea unui raport de consultare. In cazul
in care aceastd consultare nu are loc, ministerele trebuie sa furnizeze
justificdri detaliate.

85 OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019 pag. 70: Regulatory impact assessment (RIA) este atat un
instrument, cat si un proces conceput pentru a ajuta la informarea factorilor politici
de decizie dacd e cazul si cum sa se reglementeze pentru atingerea obiectivelor politicii
publice. Imbunétitirea bazei de dovezi printr-o evaluare a impactului ex ante este una
dintre cele mai importante instrumente de reglementare aflate la dispozitia guvernelor.
Scopul este acela de a imbunatati designul reglementarilor prin asistarea factorilor de
decizie sa identifice si aleaga cele mai eficiente solutii inainte de a lua o decizie. O metoda
prin care se face acest lucru este analizarea costurilor si beneficiilor preconizate ale
reglementarii si ale mijloace alternative de realizare a obiectivelor politice si de identificare
a abordarii care ofera cel mai mare beneficiu net societatii.

86 |bidem, pag. 126.
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S-a Tnregistrat o imbunatdtire semnificativa a implicarii partilor
interesate prin introducerea unui site web al guvernului central, iar guvernul
mentine, de asemenea, o listd activa de participanti care au declarat ca
doresc sa fie informati cu privire la propunerile de reglementare.’®

c) Spania

Spania isi extinde treptat agenda de mai buna reglementare de
la atentia initiala asupra simplificarii administrative la implicarea
si evaluarea partilor interesate. Un site web a fost creat recent de
guvernul spaniol (http: //transparencia.gob.es) si include agenda anuald
de planificare a reglementarilor pentru acte primare si subordonate,
precum si o platforma centralizatd pentru a oferi acces la consultari
publice. Totusi, implicarea partilor interesate nu este incd angajata in
mod sistematic in Spania.

Au fost emise noi proceduri de evaluare in Octombrie 2017,
introducand cerinte suplimentare pentru a analiza in mod sistematic
impactul proiectelor de reglementare privind concurenta si
intreprinderile mici si mijlocii, precum si noi praguri pentru desfasurarea
evaluarilor. Un nou organism de supraveghere, Oficiul privind
coordonarea si calitatea reglementdrilor a fost infiintata in 2017 si a
inceput activitatea sa activitati in 2018.

Orientarea ar putea fi mai departe dezvoltata prin oferirea de sfaturi
privind metodele de colectare a datelor, precum si furnizarea clara a
metodologiilor de evaluare. In aceasta privinta, Spania ar beneficia si de
dezvoltarea tehnicilor standard de evaluare ex post, deoarece sistemul
de revizuire este Tncd Tn stadiile incipiente si inca nu este pus n aplicare
sistematic.’®®

Avand in vedere standardele si procedura de emitere sau adoptare de
acte normative care sd asigure cerintele unei bune reglementari trebuie
realizate astfel incat sa cuprinda si o reglementare calitativa. Acestea vor
avea menirea de a incuraja transparenta si responsabilizarea pe parcursul
activitatii de reglementare.

Criteriile pe baza cdrora pot fi apreciate standardele sunt subsidiar-
itatea, proportionalitatea, necesitatea, responsabilizarea, transparenta,
simplitatea si accesibilitatea.

87 Comisia Europeand, O mai buna legiferare: bilantul activitatii si mentinerea
angajamentului nostru, 15 aprilie 2019, pag. 166.

188 OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019 pag. 176.
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5.2. Analiza comparativa a standardelor identificate

5.2.1. Standarde comune

Standardele de calitate a legii deriva din principiul securitatii juridice,
parte integranta a statului de drept. n acest sens, Comisia de la Venetia
a stabilit™ o serie de elemente ale principiului securitdtii juridice:

a) accesibilitatea legii — publicarea tuturor actelor normative
inainte de intrarea in vigoare prin intermediul unui buletin oficial, prin
intermediul internetului etc.;

b) accesibilitatea deciziilor instantelor — deoarece hotararile
judecdtoresti pot stabili si clarifica legea, accesibilitatea acestora este
o parte din certitudinea juridica. Limitarile pot fi justificate pentru a
proteja drepturile individuale, de exemplu pe cele ale minorilor in
cauzele penale;

c) previzibilitatea -inseamna nu numai c& legea trebuie, atunci cand
este posibil, sa fie adusa la cunostinta persoanelor inainte de punerea ei
in aplicare si sa fie previzibila cu privire la efectele sale ci, de asemenea,
trebuie sa fie si formulata cu o precizie si o claritate suficientd pentru a
permite persoanelor sa-si regleze conduita conform cu legea;

d) stabilitatea si consecventa - instabilitatea si inconsecventa
legislatiei sau a implementdrii acesteia pot afecta capacitatea
persoanelor de a-si planifica actiunile. Totusi, stabilitatea nu este un
scop in sine: legea trebuie sa se adapteze la realitatile cotidiene. Legea
poate fi schimbatd, dar cu dezbateri publice si notificdri, fard a aduce
atingere asteptdrilor legitime;

e) asteptarea legitima — exprima ideea c& autoritatile publice ar
trebui sd respecte nu numai legea, ci si promisiunile si inaltele asteptdri.
Conform doctrinei, cei care actioneaza cu buna-credinta in baza legii, nu
ar trebui sa fie dezamdgiti n asteptdrile lor legitime. Situatiile noi pot
justifica modificdrile legislative care pot afecta asteptdrile legitime, in
cazuri exceptionale. Aceasta doctrind se aplicd nu numai legislatiei, ci si
deciziilor autoritdtilor publice;'°

f) neretroactivitatea — regula conform cu care legea noud nu poate
produce efecte pentru trecut; inaplicabilitatea legii noi pentru faptele

'8 Rule of Law Checklist Adopted by the Venice Commission at its 106 th Plenary
Session (Venice, 11-12 March 2016), pag. 15-16.

190 |bidem, pag. 15-16.
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savarsite si efectele produse ale actelor incheiate Tnainte de data intrarii
ei in vigoare;

g) Nullum crimen et nulla poena sine lege(nicio infractiune si
nicio pedeapsa neprevazute de lege) — oamenii trebuie s fie informati
cu privire la consecintele comportamentului lor, idee care implica
previzibilitatea si neretroactivitatea, in special a dreptului penal. in
dreptul civil si dreptul administrativ, retroactivitatea poate afecta in mod
negativ drepturile si interesele. Cu toate acestea, in afara domeniului
penal, o limitare retroactivd a drepturilor persoanelor fizice sau juridice
prin impunerea unor noi taxe poate fi permisa, dar numai dacd este in
interesul public si in acord cu respectarea principiului proportionalitatii
(inclusiv temporal). Legiuitorul nu ar trebui sa interfereze cu aplicarea
de catre instante a legislatiei existente;

h) Res judicata (lucru judecat) — implica faptul c&, atunci cand a
fost data o hotdrare definitiva, recursurile ulterioare nu sunt posibile.
Hotararile judecatoresti definitive trebuie respectate, cu exceptia cazului
in care existd motive intemeiate pentru revizuirea acestora.™

5.2.2. Standarde specifice statelor

Ca urmare a Agendei bunelor reglementari lansata de Comisia
Europeand in 2002, Guvernul Romaniei, in anul 2003, a initiat reforme
la nivelul administratiei publice de naturd sa conduca la adoptarea
unor acte normative'® care sa reglementeze procesul politicilor publice
n administratia publica centrald™2. Se aratd ca Jn plus, aceste acte

91 Rule of Law Checklist, Adopted by the Venice Commission at its 106 th Plenary
Session (Venice, 11-12 March 2016), pag. 16-17.

92 De exemplu: H.G. nr. 561/2009 Pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii; H.G. nr. 1807 din 1312.2006 pentru aprobarea
Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central; H.G.
nr. 1361 din 27.09.2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului; H.G. nr. 775 din 14.07.2005
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central.

193 Potrivit art. 1 din Regulamentul din 10 mai 2009 privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/
aprobarii (emitent Guvernul Romaniei): ,Au dreptul sé initieze proiecte de documente de
politici publice si proiecte de acte normative, in vederea adoptarii/aprobarii de catre Guvern,
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normative au fost insotite de o serie de manuale si ghiduri de elaborare
a propunerilor de politici publice, evaluare a impactului, monitorizare
si evaluare a politicilor, precum si planificare strategicd si bugetara in
administratia publica centrald, destinate tuturor ministerelor, in baza
cdrora acestea sa isi poata elabora strategiile, planurile, propunerile
de politici publice si notele de fundamentare a proiectelor de actele
normative propuse.”’*

Tn cadrul actelor normative care reglementeazi procesul politicilor
publice exista reperele pe care le-am identificat la nivelul Uniunii Europene,
respectiv eficienta, eficacitatea, transparenta si impactul (evaluarea
impactului),’> observandu-se astfel corelarea procedurii de elaborare a
actelor administrative cu politicile privind mai buna reglementare.'®

Tncepand cu anul 2000, Romania si-a dezvoltat treptat politica
de reglementare. Prin Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative s-a stabilit obligatia de
a fi identificat impactul proiectelor de acte normative, iar prin H.G. nr.
1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare
a proiectelor de acte normative supuse aprobdrii Guvernului au fost
stabilite conditiile studiilor de impact. Conform acestor prevederi, toate
reglementdrile trebuie insotite de o notd explicativa, care sa descrie
justificarea si evaluarea impactului proiectului de act normativ.

Cu toate acestea, inca existd dificultati de implementare deoarece
notele explicative nu sunt intotdeauna de inaltd calitate, iar evaluarea
efectivd a impactului nu este intotdeauna realizata. Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd™ opineaza ca Romania ar trebui sa

conformatributiilor sidomeniului lor de activitate, urmatoarele autoritati publice: a) ministerele
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, aflate in subordinea
Guvernului, precum si autoritétile administrative autonome; b) organele de specialitate ale
administratiei publice centrale aflate in subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin
ministerele in a caror subordine sau coordonare se afl; c) prefectii, consiliile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, potrivit legii, prin Ministerul Administratiei si Internelor.”

9% Ghidul institutiilor administratiei publice pentru imbunatétirea procesului
politicilor publice la nivel local, Unitatea de politici publice, Ministerul Afacerilor si
Internelor, Bucuresti, 2011, pag. 9-10.

1% De exemplu art. 6; art. 7; art. 20; art. 22; art.23; art. 24; art. 30; art. 37; art. 33; art.
34 din Legea nr. 24/2000.

%6 Alemano A., Courts and regulatory impact assessment, in Handbook of Regulatory
Impact Assessment edited by Dunlop C.A, Radaelli C.M, Editure Edward Elgar Publishing,
U.K., Cheltenham, 2016, pag. 131.

' Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica este o organizatie internationald
care lucreaza pentru a construi politici care favorizeaza prosperitatea, egalitatea, oportunitatea
si bunastarea, site: https: //www.oecd.orgaccesat la data de 1011.2019.
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isi consolideze supravegherea studiilor de impact pentru a se asigura cd
acestea pot informa eficient factorii de decizie cu privire la costurile si
beneficiile diferitelor optiuni de politici."®

In ceea ce priveste implicarea partilor interesate, Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica solicitd
ministerelor sa publice toate proiectele de acte normative spre a
primi, pe site-urile lor web, propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul supus dezbaterii publice, Tnsa perioada minima de trimitere
a comentariilor este limitatd la zece zile calendaristice si nu exista
feedback cu privire la acestea.™

Romania nu are o abordare sistematica pentru revizuirea reglemen-
tdrilor existente. Nu existd nicio orientare metodologica si nicio
dispozitie pentru revizuirea periodica a reglementarilor existente.

Politicile privind mai buna reglementare au fost initiate, in special,
dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Prin evaluarea Strategiei
privind mai buna reglementare 2008-2013 au fost constatate o serie
de probleme cu privire la conceperea, gestionarea si monitorizarea
procesului de implementare a obiectivelor stabilite prin acest document
de politici publice.

Aceste probleme au fost preluate spre solutionare in cadrul
Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020, dintre care
amintim: ,dificultatea de a valorifica orientarea catre rezultate in
activitdtile de concepere, implementare si evaluare a politicilor publice,
respectiv a reglementarilor”; ,armonizarea obiectivelor de performanta
ale managementului politicilor publice n cadrul administratiei publice
cu procesul uneori laborios, dar democratic, prin care acestea devin
in mod real fundamentate, transparente, respectiv accesibile pentru
cetdteni, pe tot parcursul elaborarii, implementarii si evaludrii lor”;
,Confuzia intre formularea politicilor publice si formularea propunerilor
de acte normative”; ,Confuzia intre planificarea strategica si formularea
politicilor publice”; ,Cadrul de monitorizare deficitar pentru politicile
privind mai buna reglementare”; ,Existenta, in administratia publica, a
unor initiative care, desi pot fi asimilate unor politici privind mai buna
reglementare, nu au fost monitorizate ca atare.”?%

Obiectivele specifice ale Strategiei privind mai buna reglementare
2014-2020 sunt: 1. Simplificarea fondului activ al legislatiei;

98 OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019, pag. 170.

19 Ibidem, pag. 170.

200 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, pag. 11-14.
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2. Cresterea calitatii fluxului reglementarilor; 3. Dezvoltarea capacitatii
administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna
reglementare. Realizarea acestor obiective are loc prin sistematizarea
si unificarea legislatiei, reducerea birocratiei, fundamentarea actelor
normative, asigurarea unui proces de consultare transparent,
implementarea legislatiei europene, specializarea personalului n
efectuarea studiilor de impact etc.?”’

Amintim si Bulgaria, care a reformat in mod semnificativ sistemul
sdu de gestionare a reglementarilor ca urmare directa a Legii privind
actele normative din 4 noiembrie 2016. Legea a extins perioada minima
de consultare cu partile interesate la 30 de zile calendaristice si a
infiintat un portal central de consultare, care acum este mai bun pentru
ca integreaza si evaluarile de impact din Bulgaria pentru propunerile
de reglementare. Portalul central de consultare ofera, de asemenea,
feedback direct participantilor care explicd modul in care propunerile
acestora au contribuit la modelarea proiectelor finale de acte normative.

De asemenea, legea bulgara privind actele normative din 4 noiembrie
2016 a introdus un nou sistem de evaluare a impactului, prin care
propunerile de acte normative sunt supuse unei evaluari partiale sau
complete. Bulgaria a infiintat la sfarsitul anului 2016 un organism de
supraveghere a evaludrii studiilor de impact, ceea ce asigura un grad
Tnalt de calitate a acestora din urma.2*

Tn cazul in care practicile de reglementare ale statelor membre
sunt deficitare, potentialele beneficii ale legislatiei UE vor fi reduse.
De exemplu, daca legile UE sunt puse in aplicare in mod fragmentar,
sarcinile rezultate vor fi mai mari decat ar trebui, impiedicand investitiile
si reducand concurenta, prezentand un risc pentru piata unica. in cazul
in care tarile UE adoptd masuri suplimentare, care le depdsesc pe cele
prevazute in legile UE, este important ca aceste madsuri sa fie supuse
consultarilor si evaluarilor de impact corespunzatoare, pentru a se
asigura cd se obtin beneficiile anticipate de legile UE.?%

201 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, pag. 17-22.

202 OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019, pag. 130.
293 |bidem, pag. 15.
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Pentru a gasi raspunsuri la intrebari precum: Care sunt principiile
si valorile folosite? Care sunt criteriile care vor fi folosite in continuare?
Cum au fost acestea stabilite? Cum vor fi masurate?, si in indeplinirea
obiectivelor pe care ni le-am propus, am utilizat metode de cercetare
calitativa care au constat in consultarea literaturii de specialitate,
consultarea legislatiei de specialitate, a jurisprudentei relevante, a
studiilor etc. Instrumentele de cercetare pe care le-am folosit au
fost analiza documentara, observatia, analiza bibliograficd si analiza
comparativa.

In indeplinirea obiectivului principal, acela de a identifica principiile
si standardele unei bune reglementari, avand Tn vedere realitatea
administrativd, legislativa si a instrumentelor de asigurare a calitatii,
analizand totodata implicatiile pe care le au practica administrativa si
recomanddrile de specialitate, am constatat cd exista o permanentd
preocupare pentru imbundtatirea politicilor de reglementare, iar actorii
interesati se implica tot mai mult in procesul de perfectionare si de
conformitate al implementdrii acestor politici.

Politicile de reglementare sunt considerate instrumente importante
ale executivului pentru cresterea bunastarii societatii. Guvernele nu vor
fi depasite de schimbarile cotidiene daca vor avea un sistem care sa
actualizeze in permanentd actele normative si sa anticipeze tendintele.
Se pune accent pe implicarea cetatenilor si a persoanelor interesate n
procesul de identificare a solutiilor juridice deoarece va asigura un grad
ridicat de respectare a normelor si de incredere.

In ceea ce priveste obiectivele secundare, respectiv identificarea
standardelor de calitate a legii consacrate in jurisprudentad, in legislatie
si asigurarea respectdrii continutului principiilor specifice statului de
drept, am identificat, pe de o parte, accesibilitatea, previzibilitatea
si claritatea iar pe de alta parte, eficacitatea, eficienta, transparenta
si impactul (evaluarea impactului). Reperarea entitatilor care au ca
obiect de activitate si problematica bunei reglementari ne-a creat o
imagine completa asupra stadiului actual si al masurilor care s-au luat
n realizarea unei calitati ridicate a reglementarilor.

Raportul privind practicile de mai buna reglementare din 2019
la nivelul UE evidentiaza cd politica de reglementare este una dintre
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principalele parghii ale guvernului pentru dezvoltarea bundstarii
societdtii. Fara un sistem n vigoare pentru a actualiza reglementarile si
a anticipa noile evolutii, guvernele nu vor putea tine pasul cu schimbarile
rapide. Este importantd, de asemenea, implicarea cetatenilor si a tuturor
partilor interesate de dezvoltarea legislatiei. Aceasta nu va spori doar
intelegerea modului in care functioneaza noile legi in practicd, ci si duce,
de asemenea, la 0 mai mare conformitate, implicare si incredere.

Mai mult, avand in vedere complexitatea mediului din zilele noastre,
guvernele nu pot aborda singure provocdrile cauzate de reglementare.
Calitatea legilor si a reglementarilor din UE depinde, de asemenea, de
calitatea sistemelor de gestionare a reglementdrilor, atat in statele
membre, cat si in institutiile UE.

UE se remarcd deja pentru cantitatea si profunzimea reglementarilor
sale economice si de integrare, precum si pentru eforturile sale de a
se asigura ca legislatia sa functioneazd pentru cetdteni si pentru buna
functionare a pietei unice. Acest raport ar trebui sa inspire statele
membre UE sa optimizeze in continuare gestionarea reglementdrilor
interne — precum si ale UE, scopul final fiind maximizarea bunastarii
cetdtenilor lor, prin proiectarea, dezvoltarea si furnizarea de politici de
mai buna reglementare.

Atat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cat si in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei, am identificat trei elemente de calitate a
legii?®* comune, respectiv:

a) accesibilitatea — aducerea la cunostinta publica a legii prin
publicare Tnainte sa-si produca efectele, cu alte cuvinte legea intra in
vigoare dupa ce este publicata astfel incat destinatarii sdi sa o poata
cunoaste, mai ales Tn contextul in care exista o prezumtie si obligatie
generald de cunoastere a legii;

Consideram ca, pentru a da eficienta accesibilitatii, criteriu de
evaluare a calitatii legii, este necesar sa fie avute in vedere si situatiile
persoanelor cu capacitate deplind de exercitiu, care nu au pregatirea
si abilitatea necesara pentru a citi si intelege un text. De asemenea,
nu trebuie omise nici persoanele care nu beneficiaza de mijloacele si
resursele necesare pentru a ajunge in posesia textului de lege sau nu au
posibilitatea sa le fie adusa la cunostinta legea de cdtre alte persoane

204 Asa cum am aratat deja in deciziile CEDO, notiunea de ,lege” se referd implicit
la hotararile instantelor, atunci cand ne referim la calitatea legii si elementele acesteia.

103



ELENA CONSTANTIN

carora intr-adevdr le este accesibila. Termenul care curge de la publicare
si pana la intrarea in vigoare a legii trebuie sa fie rezonabil in sensul ca
trebuie sa fie suficient de larg pentru a putea fi citit si inteles textul de
catre destinatari, raportat la dimensiune si dificultate.

b) previzibilitatea - legea trebuie formulatd de asa natura incat
orice persoand sd poata anticipa consecintele juridice care decurg din
aceasta. Previzibilitatea legii nu trebuie inteleasa in sensul ca este nevoie
ca legea sa fie redactata astfel incat sd poata fi intelese in mod rezonabil
si anticipate consecintele juridice fard ajutor de specialitate;

In ceea ce priveste standardul de previzibilitate a legii, trebuie s fie
garantate si stabile regulile generale ale activitatii legii in timp si spatiu.
Fara o astfel de garantie nu poate exista previzibilitate.

c) claritatea - obligatia ca legea sa respecte un vocabular neechivoc,
nelacunar, concis, sd poata fi deslusita pentru a se putea face o aplicare
corectd. Claritatea trebuie Tnteleasa nu numai din punct de vedere al
textului de lege, ci si cu privire la vointa legiuitorului si la spiritul legii.

Consecventa principiilor si a ideilor din textele de lege, precum si a
implementarii acestora prezinta interes pentru standardul de claritate
fntrucat in acest fel se evidentiazd cu usurintd continutul si Tntelesul
legii.?%

Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat ca si

d) respectarea normelor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu privire la
elementele intrinseci actului normativ, reprezintd un standard de
calitate a legii, Curtea precizand ca nerespectarea normelor de tehnica
legislativa cu privire la elementele extrinseci actului normativ nu
constituie incdlcare a conditiilor de calitate a legii intrucat nu este de
natura sd lezeze drepturi, libertati sau principii fundamentale.

Suntem de parere cd prezinta importantd respectarea normelor de
tehnica legislativa si in privinta elementelor extrinseci actului normativ
deoarece, ca o consecintd logicd, deductibila, in cazul in care denumirea
gresitd a actului normativ impiedica persoana interesata sa parcurga
textul, implicit sunt incdlcate si conditiile de accesibilitate, previzibilitate
si claritate a legii.

De asemenea, consideram ca principiul securitatii juridice trebuie
inteles in ntregimea sa, asa cum a fost explicat de Comisia de la Venetia,

25 A se vedea in acest sens si Avila H., Theory of Legal Principles, Law and Philosophy
Library, vol.81, Editure Springer, 2007, pag. 6.
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ca o conditie a calitatii legii deoarece incalcarea fiecarui element in parte
din continutul acestuia atrage nerespectarea conditiilor de calitate a
legii. In continutul principiului securitatii juridice ar trebui addugata si
respectarea normelor de tehnica legislativa, tocmai pentru a fi asigurata
calitatea la cel mai inalt nivel.

O mai buna reglementare este un mod de lucru care asigura
pregdtirea deciziile politice intr-o maniera transparentd, sustinuta
de cele mai potrivite dovezi si cu implicarea péartilor interesate. in
acest fel sunt respectate principiile generale ale subsidiaritatii si
proportionalitatii, adica numai actionand acolo unde este necesar, la
nivelul UE si nu mai mult decat cere solutionarea problemei.

OCDE a analizat aplicarea instrumentelor de gestionare a
reglementarilor in statele membre UE, precum si reglementarile facute
de UE. Desi s-a evidentiat imbundtatirea gestionarii reglementarilor
n fiecare stat membru si in UE, ramane un obiectiv reglementarea
eficientd, eficace, transparenta si cu impact evaluat.

Este important ca stabilirea prioritdtilor Uniunii Europene sa fie
intemeiatd pe politici care pot fi justificate. Cultura juridicd europeand
stdruie Tn ceea ce priveste mai buna reglementare, iar persoanele
interesate Tncearca sa se implice cat mai mult in elaborarea politicilor
publice.

Curtea Constitutionald considera ca principiul securitatii juridice
trebuie inteles ca o componentd a statului de drept, motiv pentru care
este mentionat si in dispozitiile art. 1alin.(3) din Legea fundamentalg, iar
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca principiul securitatii
juridice rezulta implicit din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si reprezinta unul dintre principiile
fundamentale ale statului de drept, concluzionand ca orice solutie
juridicd trebuie sa fie clara si coerentd, in conformitate cu principiul
securitatii juridice si cu certitudinea necesard pentru a fi inteleasa de
catre subiectele de drept cdrora li se adreseaza.

Scopul unei mai bune legiferdri este de a asigura transparenta
activitatii de reglementare si de elaborare a politicilor pentru a fi cu
putinta implicarea actorilor interesati, astfel incat sd fie realizat interesul
public. Persoanele interesate ar trebui sa isi poata exprima opiniile cu
privire la foile de parcurs, evaludrile impactului, textele proiectelor de
acte normative sau de modificare a acestora, modalitatile prin care
legislatia ar putea fi imbunatatita etc.
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Pentru implinirea obiectivelor stabilite prin politicile privind mai
buna reglementare este nevoie si de evaluarea impactului urmarit si a
impactului faptic al actiunilor in fiecare etapa a procesului decizional,
precum si de o planificare minutioasa si analiza inainte de a actiona.

Térile UE si cetdtenii acestora au oportunitati de a participa, de a
ardta dovezi si de a Imbunatati legislatia UE, inclusiv in fazele incipiente.
Cu toate acestea, multe state membre nu isi informeaza suficient partile
interesate despre oportunitatile de implicare

Pentru a se asigura ca legislatia UE beneficiaza pe deplin de
consultarea pdrtilor interesate, statele membre ar trebui sa furnizeze
dovezi si informatii pertinente si concludente n timpul conceperii
proiectului de reglementare pentru a Tmbunatati practicile Comisiei
Europene.?%

2% OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019, pag. 15.
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PARTEA A IlI-A
ACTIVITATEA DE REGLEMENTARE
N ROMANIA. POLITICI, INSTRUMENTE,
STANDARDE DE ASIGURARE A CALITATII

CAPITOLUL 6
Politici de reglementare

6.1. Despre politici publice

Prin politici publice, ,[...] statul intervine in activitatea economica si
sociald. El modificd realitatea, intr-o directie doritd. Care sunt ratiunile
acestei interventii? Ele se pot grupa in doua mari categorii: 1) prin
politicile publice se intervine pentru a corecta actiunea pietei libere:
caci piata are limitari, neimpliniri, imperfectiuni; 2) prin politicile publice
sunt promovate valorile acceptate social, de pilda valorile importante
intr-o societate democraticd moderna (libertatea, egalitatea, dreptatea,
drepturile persoanelor).”2%

Reglementarile, in sens larg, sunt indispensabile pentru buna
functionare a economiilor si a societatii. Ele creeazd ,regulile jocului”
pentru cetdteni, afaceri, guvern si societatea civild. Acestea sustin
pietele, protejeaza drepturile si siguranta cetdtenilor si asigurd acestora
livrarea de bunuri si servicii publice.

Obiectivul politicii de reglementare este de a asigura respectarea
legilor si totodatd, faptul ca reglementarile actioneaza efectiv in realizarea
interesul public. Modul in care actele normative sunt concepute, puse in
aplicare, interpretate si respectate reprezintd indicatori critici care arata
dacd sistemul de reglementare functioneaza asa cum a fost prevazut.?®®
Aprecierea eficacitdtii unei reglementdri se realizeaza analizand
impactul propriu al interventiei, rezultatele si efectele conforme cu

27 Miroiu A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Punct, Bucuresti, 2001,
pag. 29.

208 OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD
Publishing, Paris, 2018, pag. 2
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obiectivele stabilite, precum si masura in care diferitele instrumente de
implementare contribuie la implinirea obiectivelor.

Eficienta proiectului de act normativ este masurata comparand
costul actiunii publice cu cel al rezultatelor obtinute, ocazie cu care se
analizeaza posibilitatea obtinerii aceluiasi rezultat cu costuri mai mici
sau a rezultatelor mai bune cu aceleasi costuri.?®

Ca urmare a Agendei bunelor reglementari lansata de Comisia
Europeand in 2002, Guvernul Romaniei, in anul 2003, a initiat reforme
la nivelul administratiei publice de naturd sa conduca la adoptarea unor
acte normative®' care sa reglementeze procesul politicilor publice in
administratia publicd centralad®”.

Searatica, In plus, aceste acte normative au fost insotite de o serie
de manuale si ghiduri de elaborare a propunerilor de politici publice,
evaluare a impactului, monitorizare si evaluare a politicilor, precum
si planificare strategica si bugetard in administratia publicd centralg,
destinate tuturor ministerelor, in baza carora acestea sa isi poata
elabora strategiile, planurile, propunerile de politici publice si notele de
fundamentare a proiectelor de actele normative propuse.”?

209 Comité d'évaluation et de contréle des politiques publiques (CEC) (2018), Rapport
d'information sur l'évaluation des dispositifs d'évaluation des politiques publiques, pag.
24, site: http: //www.assembleenationale.fr accesat la data de 05.11.2019.

1% De exemplu: H.G. nr. 561/2009 Pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii; H.G. nr. 1807 din 1312.2006 pentru aprobarea
Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central; H.G.
nr. 1361 din 27.09.2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului; H.G. nr. 775 din 14.07.2005
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central.

21 Potrivit art. 1 din Regulamentul din 10 mai 2009 privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/
aprobarii (emitent Guvernul Romaniei): ,Au dreptul sé initieze proiecte de documente de
politici publice si proiecte de acte normative, in vederea adoptarii/aprobarii de catre Guvern,
conform atributiilor sidomeniului lor de activitate, urmatoarele autoritati publice: a) ministerele
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, aflate in subordinea
Guvernului, precum si autoritatile administrative autonome; b) organele de specialitate ale
administratiei publice centrale aflate in subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin
ministerele in a caror subordine sau coordonare se afl&; c) prefectii, consiliile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, potrivit legii, prin Ministerul Administratiei si Internelor.”

212 Ghidul institutiilor administratiei publice pentru imbunatatirea procesului
politicilor publice la nivel local, Unitatea de politici publice, Ministerul Afacerilor si
Internelor, Bucuresti, 2011, pag. 9-10.
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6.2. Politici publice privind mai buna reglementare

O mai buna legiferare presupune transparenta procesului decizional,
precum si posibilitatea persoanelor interesate de a formula observatii
in procesul de reglementare si de elaborare a politicilor.?™ Aparitia
conceptului de mai buna reglementare se datoreaza Comisiei Europene
si s-a instituit prin programul pentru o mai buna legiferare, prima
initiativa care a condus catre simplificarea si imbundtatirea legislatiei
europene. Acest program a introdus obligatia de a efectua evaludrile
de impact si obligatia de a consulta partile interesate pentru toate
proiectele de acte normative ale Comisiei Europene.?™

Parlamentul European, Consiliul si Comisia?™ s-au angajat sa
respecte principiile mai bunei legiferari, transparentei si cooperdrii.
Desi acordul este relativ nou, a produs deja rezultate precum Declaratia
comuna privind prioritatile legislative.?®

Metodologia politicilor privind mai buna reglementare sustine
deciziile prin dovezi bazate pe fapte, in acest mod adoptandu-se cele
mai eficiente solutii pentru rezolvarea problemelor. Astfel, trebuie
colectate dovezi din spectrul tuturor zonelor de impact. Totodatd,
analiza datelor si consultarile, servesc o varietate de scopuri care se

4B Constantin E., ,, Politici publice privind mai buna reglementare” in vol. Transformari
ale administratiei si dreptului public n spatiul national si european dupa anul 1989, coord.
Balan E., Iftene C., Varia G., Vacarelu M., Troanta D., Editura Wolters Kluwer, Bucuresti
2020, pag. 254-255.

214 Site: https: //ec.europa.eu accesat la data de 27.10.2019.

215 Parlamentul European, Consiliul si Comisia, Acord interinstitutional privind o mai
buna legiferare din 13.04.2016: , (1) Parlamentul European, Consiliul si Comisia (denumite
in continuare , cele trei institutii”) se angajeaza la o cooperare loiala si transparentd pe
parcursul intregului ciclu legislativ. In acest context, ele reamintesc egalitatea ambilor
legiuitori, astfel cum sunt consacrati in tratate. (2) Cele trei institutii recunosc faptul cad
au o responsabilitate comuna de a oferi o legislatie a Uniunii de inalta calitate si de a se
asigura ca aceasta legislatie se concentreaza pe domenii in care valoarea sa adaugata este
cea mai importanta pentru cetatenii europeni, are cel mai inalt nivel posibil de eficienta si
de eficacitate in atingerea obiectivelor comune de politica ale Uniunii, este cat mai simpla
si clard posibil, evita reglementarea excesiva si sarcinile administrative pentru cetateni,
administratii si intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), si
este conceputa pentru a facilita transpunerea si aplicarea sa efectiva si pentru a consolida
competitivitatea si sustenabilitatea economiei Uniunii.”

216 Comisia Europeana, Mai buna legiferare in centrul procesului de elaborare a
politicilor UE, pag. 3, site: https: //ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/br_
factsheet_ro.pdf accesat la data 07.11.2019.
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suprapun, inclusiv existenta transparentei, facilitarea comunicarii sau a
evaludrilor ulterioare ale actelor normative.?”

Tn cadrul actelor normative care reglementeaza procesul politicilor
publice exista reperele pe care le-am identificat la nivelul Uniunii
Europene, respectiv eficienta, eficacitatea, transparenta si impactul
(evaluarea impactului),?”® observandu-se astfel corelarea procedurii
de elaborare a actelor administrative cu politicile privind mai buna
reglementare.

Astfel, printre instrumentele politicilor de mai buna reglementare
se numara si evaludrile impactului. Comisia Europeana considera ca
evaluarile?” sunt instrumente esentiale prin care colecteaza date si
contributii de la partile interesate, pentru a sustine deciziile politice.??°

In Romania a existat o preocupare pentru politicile privind mai
buna reglementare, in special, dupa momentul aderarii la Uniunea
Europeana. In cadrul Strategiei privind mai buna reglementare 2008-
2013 au fost observate dificultati cu privire la conceperea, gestionarea
si monitorizarea procesului de implementare a obiectivelor stabilite prin
acest document de politici publice. Aceste probleme au fost preluate
spre solutionare in cadrul Strategiei privind mai buna reglementare
2014-2020.*

27 Schout A., Schwieter C., (Clingendael) Netherlands Institute of Intermational
Relations, December 2018 — Two decades of Better Regulation Policy Brief in the EU
Commission — Towards evidence-based policymaking? ,pag. 2, site: https: //www.
clingendael.org accesat la data de 2510.2019.

218 De exemplu art. 6; art. 7; art. 20; art. 22;art. 23; art. 24; art. 30; art. 37; art. 33;
art. 34 din Legea nr. 24/2000.

21 Comisia Europeand, Mai buna legiferare in centrul procesului de elaborare a
politicilor UE, pag. 3, site: https: //ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/br_
factsheet_ro.pdf accesat la data 07.11.2019: ,In 2018, 78% din evaludrile impactului care
au Insotit propunerile de revizuire a legislatiei s-au bazat pe o evaluare, ceea ce reprezinta
un progres semnificativ fatd de 2016, cand numai jumatate din evaluarile impactului s-au
aflat in aceastd situatie.”

20 |bidem, pag. 3: ,Evaluarile ne permit sa verificam daca initiativele europene produc
rezultatele preconizate fara a antrena costuri inutile si daca sunt in continuare adecvate
scopului. Evaluarile sunt ulterior integrate in evaluarile impactului, care verifica daca este
necesard o actiune a Uniunii Europene. Aceste evaludri tin seama de impactul economic,
social si de mediu si contribuie la identificarea celui mai eficace si mai eficient mod de a
obtine cele mai bune rezultate pentru toti.”

221 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, pag. 11-14 si pag. 17-22.
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Tn Raportul?? asupra activititii desfasurate de Consiliul legislativ in

anul 2018 s-a observat:

— lipsa studiilor de impact, mai ales in situatiile cand acestea erau
obligatorii;

- discrepanta intre titlul si continutul actului normativ, mentionarea
inadecvata a obiectului propus spre legiferare;

- redactarea lacunara, contradictorie, incoerenta, imprecisa sau lipsa
limbajului de specialitate;

- inconsecventa terminologiei sau folosirea unor cuvinte dintr-o
limba strdind, fard a se preciza semnificatia acestora sau fara a
folosi sinonimul din limba romang;

- lipsa semndturii initiatorilor pe proiectele de acte normative;

- confuzia intre norme derogatorii si norme de exceptie;

— lipsa previzibilitatii si neabrogarea sau nemodificarea textelor
contradictorii;

- norme de trimitere gresite;

— propunerea abrogdrii a unor acte normative abrogate deja;

— plasarea unor dispozitii tranzitorii in corpul proiectului;

- neindicarea actului normativ asupra cdruia se dorea sa se intervind
legislativ;

- confuzie Intre operatia de modificare si cea de completare ale
actului de baza;

- modificarea unor acte normative fard a fi avuta in vedere ierarhia
acestora (ex: interventii aduse asupra unei HG, printr-un act cu
nivel de lege — doua decizii de nivel diferit, care nu se pot contopi,
prin exprimarea lor in textul unei HG);

- motivarea netemeinica si nefundamentata®?, lipsa elementelor de
drept si de fapt sau a efectelor negative care s-ar putea produce
in lipsa adoptarii acestora;

222 Raport asupra activitatii desfasurate de Consiliul Legislativ in anul 2018, pag. 23-24,
site: http: //www.clr.ro accesat la data de 04.02.2020.

23 A se vedea in acest sens opinia CCR din Decizia nr. 564/08.07.2020, M.Of.
630/17.07.2020 (paragr. 44)” [...] expunerea de motive este doar un instrument dintre
multe altele ale unei metode interpretative, iar imprejurarea ca aceasta nu este suficient de
precisa sau ca nu lamureste toate aspectele de continut ale normei nu duce la concluzia ca
insdsi norma respectiva este neconstitutionald, expunerea de motive avdnd doar o functie
de suport in interpretarea normei adoptate.” si CCR, Decizia nr. 238/03.06.2020, M.Of.
nr. 666/28.07.2020.
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— instituirea, prin OUG, a unor masuri de natura a afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturilor, libertatilor si
indatoririlor prevazute de Constitutie?® etc.

In cazul in care tarile UE adopt& masuri suplimentare, care le
depdsesc pe cele prevazute n legile UE, este important ca aceste masuri
sa fie supuse consultarilor si evaludrilor de impact corespunzatoare,
pentru a se asigura cd se obtin beneficiile anticipate de legile UE.?**

224 Raport asupra activitatii desfasurate de Consiliul Legislativ in anul 2018, pag. 23-
24, site: http: //www.clr.ro accesat la data de 04.02.2020.

22> |bidem, pag. 15.
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CAPITOLUL7
Instrumente preventive si corective
de asigurare a calitatii reglementarii

Printre instrumentele de asigurare a calitatii actelor juridice ale
administratiei publice se pot enumera: deciziile instantelor; recursuri
administrative; legislatia Tn domeniu; rapoarte, ghiduri si recomandari.

Avand in vedere apartenenta la Uniunea Europeand, instrumentele
de asigurare a calitdtii, pe care urmeaza sd le amintesc cuprind si
instrumente specifice Uniunii Europene.

7.1. Instrumente preventive

«.Principiul legalitatii si suprematia Constitutiei

Ordinea juridicd are rolul de a orienta conduita subiectelor de drept,
de a asigura seturi de drepturi, libertati si obligatii corelative, precum
si mecanisme ale statului de a le controla. lerarhia si forta juridica a
actelor normative sunt deosebit de pretioase pentru interpretarea si
aplicarea legilor. lerarhia actelor normative, in ordinea descrescatoare
a fortei lor juridice:

1. Constitutia este legea fundamentald in stat. Toate celelalte
acte normative trebuie sd fie in acord cu litera si spiritul legii
fundamentale(precum si cu tratatele la care Romania este parte si cu
legislatia Uniunii Europene)??. Controlul de constitutionalitate este

26 Conform art. 11 si art. 20 din Constitutia Romaniei: ,Art. 71. Dreptul international
si dreptul intern (1) Statul romén se obligé sé indeplineasca intocmai si cu buné-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. (2)Tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern. (3) In cazul in care un tratat la care Roméania
urmeaza sa devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea
loc numai dupa revizuirea Constitutiei.”, ,Art. 20. Tratatele internationale privind drepturile
omului (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetétenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte. (2) Dacé existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia
este parte, si legile interne, au prioritate reglementérile internationale, cu exceptia cazului
in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.” si conform art. 26 si
art. 27 din Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23.051969: ,Articolul
26" Pacta sunt servanda” Orice tratat in vigoare leaga partile si trebuie sa fie executat de ele
cu buna credinta.”, ,Articolul 27 Dreptul intern si respectarea tratatelor. O parte nu poate
invoca dispozitiile dreptului sdu intern pentru a justifica neexecutarea unui tratat. Aceasta
requla este fara prejudiciu in ce priveste aplicarea articolului 46.”
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efectuat de Curtea Constitutionala a Romaniei, organ politico-juridic;
legile constitutionale sunt cele care revizuiesc Constitutia.

2. Legile organice reglementeaza domenii de interes major pentru
stat??, sunt de competenta Parlamentului®®® si pentru a fi adoptate este
necesar votul majoritatii membrilor Senatului si al majoritatii membrilor
Camerei Deputatilor. Curtea Constitutionald a statuat ca domeniile care
fac obiectul legilor organice sunt de stricta interpretare®®. Tot potrivit Curtii
Constitutionale 22°,[....] este posibil ca o lege organica sa cuprinda, din moti-
ve de politicd legislativa, si norme de natura legii ordinare, dar fara ca aceste
norme sa capete natura de lege organica, intrucat, altfel, s-ar extinde dome-
niile rezervate de Constitutie legii organice. De aceea, printr-o lege ordinard
se pot modifica dispozitii dintr-o lege organicd, daca acestea nu contin nor-
me de natura legii organice, intrucat se refera la aspecte care nu sunt in di-
rectd legatura cu domeniul de reglementare al legii organice. In consecints,
criteriul material este cel definitoriu pentru a analiza apartenenta sau nu a
unei reglementdri la categoria legilor ordinare sau organice.”

3. Legile ordinare reglementeaza toate celelalte domenii care nu fac
obiectul legilor organice, respectiv domenii de interes social obisnuit.
Prin legi ordinare nu se pot modifica legi superioare, cum sunt cele
organice sau legea fundamentald. Legile ordinare sunt de competenta
Parlamentului si se adoptd cu majoritate simpla.

4. Ordonantele Guvernului - in cazul vacantei parlamentare sau
n situatii de urgenta, Guvernul se substituie Parlamentului in ceea ce
priveste legiferarea, prin Ordonante ale Guvernului sau Ordonante de
Urgenta ale Guvernului.

5. Hotararile Guvernului reglementeaza modul de aplicare si de
implementare a legilor

6. Actele normative ale administratiei publice centrale (ex.:
Ordine ale Ministrului, instructiuni, requlamente)se emit numai in baza si
in executarea cadrului legal (legi, H.G., O.G., O.U.G.); si ale autoritatilor
administrative autonome — sunt acele institutii publice care suporta
control parlamentar si dau socoteald in ceea ce priveste activitatea
pe care o desfasoard, dar nu se subordoneaza niciunei autoritati
administrative (de exemplu: Avocatul Poporului, Curtea de Conturi,
Agentia Nationald de Integritate).

227 Conform art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata
228 [ situatii de urgents, Guvernul se poate substitui Parlamentului.
229 CCR, Decizia nr. 53/1994, M.Of. nr. 312/09.11.1994.

230 CCR, Decizia nr. 548/2008, M.Of. nr. 495/02.07.2008; CCR, Decizia nr. 786/2009,
M.Of. nr. 400/12.06.2009 si CCR, Decizia nr. 537/2018, M.Of. nr. 679/06.08.2018.
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7. Acte normative ale administratiei publice locale (ex.: Consilii
locale, consilii judetene) stabilesc norme de interes si care intré in sfera
domeniului local

In situatia in care, pentru aceeasi situatie juridics, sunt valabile mai
multe texte din mai multe norme, se vor respecta urmatoarele principii®":

a) lex superior derogat legi inferior (legea superioara primeaza in
fata celei inferioare);

b) lex specialis derogat legi generali (legea speciala primeaza in
fata celei generale);

c) lex posterior derogat legi priori (legea actuala primeaza in fata
celei vechi);

d) lex posterior generalis non derogat legi priori specialis (legea
recentd generald nu primeaza in fata celei speciale vechi).

lerarhia actelor normative este importantd din perspectiva fortei
juridice, dar trebuie apreciata n raport cu activitatea in timp si cu
specificitatea sau generalitatea ei pentru a se putea face o incadrare
corecta a situatiilor juridice. Modificarea frecventd a prevederilor textelor
de lege, ambiguitatea textului, lipsa de precizie, lacunele, dispozitiile
contradictorii pot crea reale dificultati de intelegere si aplicare.

+ Norme de elaborare a actelor normative

Conform rapoartelor asupra activitdtii desfasurate de Consiliul
Legislativ in anul 2016, in Romania exista tendinta de a se legifereaza
mult. Este de reflectat daca aceasta tendinta este generatd de faptul
ca actuala legislatie nu acoperad®*? toate raporturile juridice, daca se
legifereaza pentru ca legile actuale trebuie armonizate cu noutatile care
nu puteau fi prevazute la momentul conceperii legii sau pentru cd actuala
legislatie nu a a indeplinit criteriile de calitate de cand s-a nascut.

Tnca de pe vremea Consiliul European de la Edinburgh din anul 1992
s-a subliniat nevoia de a imbunatati procesul de elaborare a legislatiei,
de a formula texte de lege clare, precise si simple si de a fi respectata
tehnica legislativd, Consiliul si Comisia luand madsurile necesare pentru

21 Fac exceptie de la aplicarea acestor principii, in dreptul intern, dreptul Uniunii
Europene si tratatele la care Romania este parte, deoarece acestea inlocuiesc toate
reglementarile din dreptul intern care au acelasi obiect.

232 Balan E., ,Consideratii privind controlul administrativ si judecatoresc asupra
oportunitatii actelor administrative” in vol. Codificarea administrativa. Abordari doctrinare
si cerinte practice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2018, p. 217: , Aprecierea momentului
si a dimensiunii interventiei prin norme juridice asupra relatiilor sociale specifice, adica a
oportunitatii, se poate face in legatura cu forme diverse ale deciziei realizate in activitatea
de legiferare sau in activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a legii”.
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atingerea acestui scop®®, Declaratia nr. 39 privind calitatea redactarii
legislatiei comunitare, anexata Actului final al Tratatului de la Amsterdam,
venind, mai tarziu, in sprijinul acestor demersuri. Ca o consecinta a
Declaratiei anterior mentionata, au fost adoptate de cdtre Parlamentul
European, Consiliul si Comisia, o serie de reguli generale care aveau
menirea de a creste calitatea textelor legislatiei comunitare, prin Acordul
interinstitutional din 22 decembrie 1998734, dupd cum urmeaza:

1. Actele normative trebuie s fie redactate simplu, clar si precis;?*

2. Modul in care se redacteaza actele U.E. este potrivit specificului si,
in special, potrivit fortei juridice al tipului de act din care face parte (de
exemplu: recomandare, decizie, directiva, regulament etc.);

3. Actele se formuleazd de asa natura incat destinatarii acestora sa
poatd intelege Th mod clar drepturile si obligatiile pe care le au, precum
si sa poata identifica respsonabilii cu punerea Tn aplicare a actului;

4. Textele din cadrul actelor trebuie sd fie precise si sa urmeze o structura
logicd, fara formuldri complicate, abreviate sau nejustificat de lungi;

5. Pe durata intregii proceduri de adoptare a actelor, proiectele
de acte normative sunt formulate astfel incat sa poatd fi efectuate
traduceri n alte limbi ale statelor membre U.E.cu usurintd, in special
atunci cand se utilizeaza terminologia de specifica unui sistem de drept;

6. In cadrul aceluiasi act, precum si in cadrul altor acte trebuie s3
existe unitate de limbaj de specialitate, mai ales in cadrul actelor care
reglementeaza acelasi domeniu, cu respectarea sensului obisnuit al
termenilor, sensului juridic sau tehnic, atat cat este posibil;.

7. Actele normative generale se formuleaza conform cu modelul
standard agreat (de exemplu: titlu; preambul; parte dispozitiva etc.);?®

8. Intitularea actului normativ trebuie sa ofere o indicatie clara
asupra obiectului si continutului actului, astfel incat sd nu creeze
perceptii eronate asupra partii dispozitive, motiv pentru care se admite
ca titlul in clar sa fie precedat de un titlu prescurtat;

9. Referintele mentionate in cadrul actului au scopul de a ardta cadrul
legal al actului si etapele procedurale care au condus la aparitia sa;

232 Consiliul European: Rezolutia din 8 iunie 1993 privind calitatea redactérii legislatiei
comunitare (JO C 166, 17.61993, p. 1).Comisia: Linii directoare generale pentru politica
legislativa, document SEC(1995) 2255/7 din 18 ianuarie 1996.

234 Acord interinstitutional din 22 decembrie 1998 privind liniile directoare comune
referitoare la calitatea redactérii legislatiei comunitare (JO C 73, 17.31999, p. 1).

2> |bidem.

% Constantin E., ,Regulatory Quality Standards”, Academic Journal of Law and
Governance no.6/2018, Editure Wolter Kluwer, Bucuresti 2018, pag. 26.
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10. Considerentele actului au ca scop justificarea dispozitiilor pe care
le contine n partea dispozitiva, fara a le relua ad literam si fara a contine
declaratii politice sau dispozitii normative;

11. Trebuie numerotat fiecare considerent din cadrul actului;

12. Partea dispozitivd din cadrul unei reglementari obligatorii contine
doar dispozitii normative, fard texte preluate din tratate, texte care
confirmd actul in vigoare etc.;?*

13.Atunci cand situatia o impune, se introduce un articol la inceputul
partii dispozitive, care sa defineasca obiectul sidomeniul in care se aplica
actul;

14. Tn cazul in care sunt folositi termeni neclari, acestia se definesc
la inceput, in cadrul aceluiasi articol, iar definitiile nu trebuie sa contina
(alte) dispozitii normative;

15.Partea dispozitiva se formuleaza conform modelului agreat
(de exemplu: obiect, domeniu, definitii, drepturi si obligatii, dispozitii
procedurale, dispozitii de punere in aplicare etc.). Partea dispozitiva se
divide in articole, n titluri, capitole si sectiuni;

16. Cand este posibil, se recomandd evitarea trimiterilor la alte acte.
Tn conditiile in care se fac trimiteri la alt act se va ardta cu exactitate
actul la care se fac referiri. De asemenea, sunt de evitat trimiterile la
acte care fac trimitere la alte acte.

17. Atunci cand, in cadrul unui act obligatoriu se face trimitere la un
act care nu are caracter obligatoriu, trimiterea nu are ca efect schimbarea
caracterului neobligatoriu. Atunci cand doar o parte a actului este
obligatorie, trebuie precizat in cadrul textului care este aceea;*®

18. Modificarile actului trebuie clar formulate si se introduc in actul
care se doreste a fi modificat, preferandu-se inlocuirea intregului articol,
iar nu doar a unej teze, de exemplu;

19. Actul care nu are ca scop principal modificarea altui act, poate
cuprinde, la sfarsitul textului dispozitiile de modificare. Dacd necesitatea
impune prea multe modificdri, este de preferat sa fie adoptat un act
separat de modificare;

20. Dispozitiile care contin termene legale, date, derogari, exceptii,
dispozitii tranzitorii etc.trebuie formulate in mod clar, formatul pentru
termenele-limita fiind zi, lund si an;

27 Acord interinstitutional din 22 decembrie 1998 privind liniile directoare comune
referitoare la calitatea redactarii legislatiei comunitare (JO C 73,17.31999, p. 1).

2% Constantin E., ,Regulatory Quality Standards”, Academic Journal of Law and
Governance no.6/2018, Editure Wolter Kluwer, Bucuresti 2018, pag. 27.
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21. Se abroga expres actele sau dispozitiile care au devenit caduce,
scopul acestui demers fiind inlaturarea dispozitiilor care au rdmas fara
obiect sau care au devenit inaplicabile;

22. In anexe nu se cuprind drepturi si obligatii distincte de cele
prevazute in partea dispozitiva a actului si sunt formulate conform unui
model standard.?**

* Procedura de legiferare, potrivit regulamentelor, este aceeasi in
ambele Camere ale Parlamentului.

Initiativa legislativa — se declanseaza prin exercitarea dreptului
constitutional de catre Guvern, deputati si senatori individual sau
colectiv, sau de 100.000 de cetdteni®®® cu drept de vot, proveniti
din un sfert din judetele tdrii, cu cel putin 5000 de semnaturi din
judetele de provenientd sau din Bucuresti.?*' Proiectul de lege trebuie
sd respecte conditiile de forma. Avizarea proiectelor de lege sau a
propunerii legislative de cdtre Consiliul Legislativ?*> — organ consultativ
de specialitate al Parlamentului — si de catre Consiliul Economic si
Social** — organism care stabileste si strategii si politici economice
si sociale ale tarii — reprezintd examindri prealabile urmatorului pas
procedural de legiferare. Consiliul Legislativ are rolul de a analiza, aviza,
sistematiza, unifica si coordona legislatia, iar Consiliul Economic si Social
emite avize referitoare la schimbarea si progresul economiei nationale,
competitivitatea agentilor economici, raporturi de munca si remuneratie,
invatamant, cercetare, cultura, politici financiare si fiscale etc. Solicitarea
avizelor si atasarea lor la lege sunt obligatorii, nu si continutul acestora.

Examinarea si avizarea in cadrul comisiilor permanente — comisiile
permanente din cadrul fiecdrei Camere analizeaza proiectele si
propunerile legislative, sedintele nefiind publice, pentru a putea fi
puse in dezbatere si adoptate in plen. In cazul in care existd o urgent&
justificatd, Senatul sau Camera Deputatilor pot adopta un proiect

29 Acord interinstitutional din 22 decembrie 1998 privind liniile directoare comune
referitoare la calitatea redactérii legislatiei comunitare (JO C 73,17.31999, p. 1).

20 |nitiativa legislativd cetdteneasca nu poate avea ca obiect amnistia, gratierea, legile
internationale sau legile fiscale si se desfésoara conform Legii 189/1999 privind exercitarea
initiativei legislative de cétre cetateni, republicata si actualizata.

241 Site: https: //www.senat.ro/pagini/proceduri/proceduri.htm accesat la data de
05.01.2019.

22 Conform art. 1din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicata.

#3 Conform art. 2 si art. 2" din Legea nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, actualizata.
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de lege sau o initiativa legislativa in regim de urgentd, la solicitarea
Guvernului, Biroului permanent, grupurilor sau comisiilor parlamentare.

Includerea pe ordinea de zi — Biroul permanent realizeaza, cu
consultarea reprezentantului Guvernului pentru relatia cu Parlamentul,
participarii presedintilor grupurilor parlamentare si ai comisiilor
permanente, proiectul ordinii de zi, pe durata unei saptdamani, al
sedintelor Senatului si se adoptd de catre acesta din urmd in ultima zi
de activitate din saptdmana precedentd.?*

Dezbaterea proiectului de lege sau a initiativei legislative — in cadrul
dezbaterii generale, initiatorul ia cuvantul, prezinta motivele care au stat
la baza proiectului, iar reprezentantii comisiilor permanente prezintd
raportul referitor la proiect. In aceasta faza se inscriu persoanele
care doresc sd vorbeascd pe marginea subiectului pus n discutie si se
ldmuresc aspecte generale. Dezbaterea pe texte are loc dupa dezbaterea
generald, si numai daca au existat modificdri sau completari ale textului
proiectului sau initiativei legislative operate de catre Camera sesizatd.
Senatorii, deputatii, Guvernul, grupurile parlamentare pot propune
amendamentele depuse in prealabil la comisia sesizatd in fond. In cazul
in care comisia nu a fost de acord cu amendamentele propuse, acestea
se pot discuta si vota cu majoritate simpla.

Votarea proiectului de lege in plenul Camerei — votul este personal
si poate fi deschis, prin ridicarea mainii, ridicarea in picioare, prin apel
nominal sau electronic, iar votul secret are loc prin buletine de vot, bile sau
electronic. Votarea textelor amendate se distinge de votarea proiectului
de lege in integralitate. Majoritatea care voteaza poate fi simpld, absoluta
sau calificata si cu Tmplinirea cvorumului. La inceputul sedintei, cvorumul
se constatd de cdtre presedinte, iar in cazul in care constatd ca nu este
implinit, va suspenda sedinta . De asemenea, in cazul in care voturile sunt
pare, diferenta este facuta de votul ulterior al presedintelui sedintei.

Intoarcerea legii la Camera care are competentd decizionald — daca
prima Camera sesizatd nu adoptd legea in 30, 45, 60 de zile, dupd
caz, se va considera adoptata forma depusa in vederea dezbaterii.
Dupa adoptarea sau respingerea proiectului in prima Camerd sesizata,
acesta se va trimite Camerei decizionale care va adopta definitiv daca
este de acord cu decizia primei Camere. Face exceptie de la aceastd
regula situatia in care, potrivit art. 75 alin.(4) si alin.(5), prima Camera
sesizata adopta un text care este de competenta decizionald a celeilalte
Camere si numai pentru prevederea respectiva, legea se intoarce la

244 Site: https: //www.senat.ro/pagini/proceduri/proceduri.htm accesat la data de
05.01.2019.
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prima Camerd sesizatd care va decide definitiv in procedurd de urgenta.
Aceasta exceptie se aplica si in cazul in care Camera decizionald adoptd
un text care este de competenta primei Camere.

Promulgarea legii — in termen de 10 zile de la adoptare, legile
semnate de presedintii Camerelor, se trimit spre promulgare
Presedintelui Romaniei, care are termen 20 de zile. Presedintele poate
solicita direct Parlamentului o singurd datd reexaminarea unei legi sau
poate solicita reexaminarea de catre Curtea Constitutionald. Legea se
modifica daca este constatata neconstitutionalitatea ei sau a unui text
din aceasta, potrivit deciziei Curtii Constitutionale. Dupa reexaminare
sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, Presedintele promulga
legea reexaminata in termen de 10 zile.*

« Actele administrative si procedura emiterii/adoptarii acestora in
conditii de calitate

In ceea ce priveste procedura emiterii/adoptarii actelor
administrative®*® s-au conturat anumite faze procedurale:

Reguli anterioare emiterii/adoptarii actului — referitoare la referate,
rapoarte, studii. sesizdri, avize, acorduri prealabile etc. Avizele si
acordurile prealabile prezintd importantd deosebitd. Acestea nu
produc efecte juridice. Avizul poate fi instiintare oficiala, consultare sau
rezolutie. Avizele sunt consultative, facultative sau conforme. Acordul
prealabil consta in consimtamantul primit de la un organ public. Alte
operatiuni prealabile se referd la propuneri, anchete sociale etc.

Reguli concomitente emiterii/adoptarii actului — se referd la conditiile
cvorumului in cadrul organelor colegiale, la obligatia incheierii unei
minute si motivarea deciziei.?

Reguli ulterioare emiterii/adoptarii actului — referitoare la conditiile
de comunicare si de publicare ale actului.

* Pregatire si formare profesionald specializata

245 Bucur C.,Procedura legislativa parlamentard in Romania si in state membre ale
Uniunii Europene, ProExcelsior nr. 2/2010, Bucuresti, pag. 32-34.

246 A se vedea si lorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. |, Editura ,Nemira“,
Bucuresti, 1996, pag. 299.

7 A se vedea Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public; Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica; Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd; Legea nr. 109/1997
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, cu modificarile si
completari ulterioare; H.G. nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de acte normative spre adoptare, republicatd; H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central.
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Pregdtirea si formarea profesionald specializata a functionarilor publici
este un alt instrument care asigura calitatea reglementarilor. Printr-o
permanenta actualizare a informatiilor de care este nevoie in activitatea de
reglementare, nelegalitatea actelor juridice ar fi mai putin pusa in discutie.

Sigur, plecdm de la premisa conform cdreia persoanele care
desfasoard activitatea de reglementare au deja o pregdtire de baza
specifica. Ar fi nerealist sa consideram cd se poate perfectiona in tehnica
legislativd o persoana care a studiat stiintele naturale.

Conform art. 458 alin.(1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ,Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si
imbunatati in mod continuu abilitatile si pregdtirea profesionala.”.
Obligatia de a asigura formare si perfectionare profesionald cade si in
sarcina institutiilor publice, acestea din urma asigurand conditiile de
participare, planul de perfectionare, precum si participarea angajatilor.

In Strategia privind formarea profesionala pentru administratia
publica 2016-2020 sunt considerate prioritare, printre altele, domenii
de activitate precum politici publice (cu accent pe elaborarea studiilor
de impact) si elaborarea reglementarilor.

Desi legislatia este completd si suficientd, Tn opinia noastrd, de naturd
sa asigure o calificare fnalta functionarilor publici, inca ne aflam in situatia
in care actele juridice ale administratiei publice nu au calitatea dorita.

7.2. Instrumente corective

* Recursuri administrative
Procedura in fata institutiilor publice:

— Recursul gratios are loc in fata emitentului actului administrativ prin
care au fost vatamate drepturile sau interesele legitime ale unei
persoane;

— Recursul ierarhic are loc in fata superiorului ierarhic al emitentului
actului administrativ. Daca nu existd superior ierarhic, in sensul ca
autoritatea emitentd este autonoma, recursul va fi adresat organului
care exercitd tutela administrativa asupra emitentului;

- Recursul ierarhic impropriu are loc in fata organului,[...] cu atributii
de control in alt domeniu care nu se afla in raporturi de subordonare
cu emitentul actului, dar are dreptul de a-l controla intr-un anumit
domeniu de activitate sau intr-o situatie determinata de lege.” 28

248 Soneriu L., Recursul administrativ prealabil in contextul legislativ actual, publicat la
data de 2710.2017, site: https: //www.universuljuridic.ro/recursul-administrativ-prealabil-
contextul-legislativ-actual/ accesat la data de 03.01.2019, pag. 1.
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* Actiuniin justitie

- Sectiile de contencios administrativ si fiscal ale instantelor de
drept comun verifica, printre altele, legalitatea actelor juridice
ale administratiei publice. Legalitatea se refera la existenta unei
baze legislative care sa sustina actul emis/adoptat. Consideram
cd anumite standarde de calitate a legii fac, exclusiv, obiectul
principiului legalitdtii; Actele administrative cu caracter normativ
se indreapta prin intermediul actiunii n anulare.

— Curtea Europeand a Drepturilor Omului constata respectarea
sau incdlcarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
Protocoalelor anexate. De asemenea, Tn jurisprudenta sa, au fost
evidentiate criterii pe baza carora se poate cuantifica in mod
concret calitatea unei legi;

— Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigura respectarea dreptului
Uniunii Europene, a interpretarii si aplicdrii acestuia la nivelul
statelor membre si al institutiilor U.E.

« Contencios constitutional

Curtea Constitutionala efectueazd controlul de constitutionalitate
a legilor, asigurand respectarea prevederilor legii fundamentale si a
tratatelor si pactelor la care Romania este parte. Prin intermediul
jurisprudentei sale, din interpretarea art. 1 alin.(5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, si coroborarea cu jurisprudenta CEDO, s-au
conturat standarde de calitate a reglementarii;

* Nulitatea actelor administrative

Actul administrativ este emis pe baza si in executarea legii, fiind

obligatoriu atat fata de emitent, cat si fata de persoanele cdrora li se
adreseaza. Actele emise de organele administrative superioare sunt
obligatorii pentru organele inferioare si pot modifica sau anula actele
acestora din urma, fara a prelua din competenta materiald a organelor
subordonate. Sanctiunea pentru actele administrative cu caracter
normativ sau individuale**® emise cu incalcarea principiului legalitatii este
nulitatea.”° Motivele de nelegalitate se referd la nerespectarea conditiilor

29 Art. 2 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ: Actele
administrative reprezinta manifestarea unilaterald de vointa a unei autoritati publice,
investitd de stat pentru realizarea interesului public prin executarea legii. Actele
administrative sunt unilaterale, ,[...] cu caracter individual sau normativ [...]" si nasc,
modifica sau sting raporturi juridice. Sunt asimilate actelor administrative si contractele
administrative, si refuzul nejustificat de a raspunde sau lipsa raspunsului in termenul
prevazut de lege. Legalitatea actului administrativ este redata de intrunirea cumulativa a
conditiilor de respectare a legislatiei si a Constitutiei, a procedurii, a formei cerute de lege
actului si de competenta materialg, teritoriala si personala a emitentului.

20 Art. 4 alin. (1), art. 8 alin. (1), art. 9 si art. 18 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si art. 6, art. 9, art. 10 din O.U.G. nr. 57/2019.
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de forma, fond, procedura sau la aplicarea nepotrivitd a legii raportat la
situatia de fapt care a stat la baza emiterii actului administrativ.

In functie de natura si de importanta interesului incilcat,
intervine nulitatea relativa sau nulitatea absoluta, totala sau partiala.
Astfel, nulitatea absoluta vizeaza protejarea unui interes general si
sanctioneaza, de reguld, nerespectarea conditiilor de fond. Nulitatea
relativa protejeaza un interes individual si este o consecinta a
nerespectarii conditiilor de forma ale actului.

Nulitatea actului administrativ este o sanctiune dispusa doar
de instanta de judecatad si este determinata de cauze anterioare sau
concomitente cu acesta, are efect retroactiv, de reguld, de la momentul
la care actul a inceput sa producd efecte juridice si desfiinteaza inclusiv
actele si operatiunile facute in considerarea lui. Nu are efect retroactiv
nulitatea actului care a avut la baza situatii dificil de restabilit.”’

Actul administrativ este anulat atunci cand vizeaza o incdlcare
flagrantd a legii®®?, caz in care nulitatea poate fi invocatd de orice
persoand care are un interes. Actul anulat nu produce efecte juridice
deoarece nu intrunea conditii esentiale prevdzute de lege pentru a putea
avea fortd juridica, in consecinta nu este nevoie sd fie revocat si nu poate
fi confirmat. Nulitatea absolutd este imprescriptibila si poate fi invocata
pe cale de actiune sau de exceptie.

Cand exista lipsuri neesentiale, actul este anulabil, anulabilitatea
putand fi invocata numai de persoana ale cdrei drepturi sau interese
legitime sunt vatamate. Actele anulabile trebuie revocate de emitent sau
anulat de organul superior acestuia din urma. Calitatea procesual-activa
este recunoscutd persoanei vatdmate intr-un drept sau interes legitim
sau de succesorii acesteia, de reprezentantul legal al persoanei lipsite
de capacitate de exercitiu, de autoritatea tutelara pentru persoanele
incapabile. Nulitatea relativa este prescriptibild extinctiv. Actul anulabil
poate fi confirmat prin renuntarea la dreptul de a invoca nulitatea relativd.

Nulitatea totald se refera la faptul ca actul se desfiinteaza in
intregime pe motiv ca efectele sale contravin legii sau ca nu pot fi
nlocuite clauzele nule cu altele.

#1 Conform art. 23 din Legea nr. 554/2004: , Obligatia publicarii Hotararile
judecatoresti definitive prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu
caracter normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor. Acestea se publica
obligatoriu dupa motivare, la solicitarea instantelor, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, fiind scutite
de plata taxelor de publicare.”

22 De exemplu: actul administrativ emis de o persoana necompetenta.
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Nulitatea partiala se refera la faptul cd actul se desfiinteaza in parte,
ramanand valabile acele efecte care nu contravin legii.

Intr-o cauz&®? s-a apreciat cd nemotivarea actului administrativ
reprezinta incalcari ale validitdtii si legalitatii actului administrativ,
precum si o premisd a favorizarii arbitrariului administratiei publice. Prin
nemotivarea explicitd, actul administrativ devine nul pentru cd lipseste
cetateanul de posibilitatea de a ataca in justitie actul, pe considerentul
cd instanta de judecatd nu poate specula motivele avute in vedere de
emitent. Astfel, ,dreptul de apreciere nu echivaleaza insa cu posibilitatea
de a actiona abuziv, arbitrar, fara justificdri legale, in afara oricarui
control, exercitarea lui fiind supusa principiului proportionalitdtii, care
impune respectarea unui echilibru rezonabil intre interesul public pe
care autoritatea are obligatia sa il reprezinte si drepturile sau interesele
legitime private ce pot fi lezate prin conduita administratiei.">*

Cu privire la oportunitate, s-a retinut #° ca instanta de contencios
administrativ nu poate exercita un control de oportunitate asupra
actelor administrative, decat in situatia in care oportunitatea ar fi o
consecinta clard a ilegalitatii. Astfel, puterea discretionard se refera la
dreptul administratiei publice de a alege solutia pe care o considera
potrivitd si trebuie respectata.

23 1.C.C.J., Sectia de Contencios administrativ si Fiscal, Decizia nr. 1797/2015 -, in
mod evident, motivarea constituie una din conditiile de legalitate si validitate a actului
administrativ si reprezinta o garantie impotriva arbitrariului si excesului de putere al autoritatilor
administratiei publice, astfel ca o deciziei administrativa trebuie sa contina elementele de fapt
si de drept care s permitd, pe de o parte, destinatarilor sa cunoasca si sa evalueze temeiurile
deciziei, iar pe de alta parte, sa faca posibila exercitarea controlului de legalitate.”, disponibila
la adresa: https: //www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127353 accesatd la data de 20.05.2020.

#%]CCJ, Sectia de contencios administrativ-fiscal, Decizia nr. 3165/2012, site: https: /legeaz.
net/spete-contencios-inalta-curte-iccj-2012/decizia-3165-2012 accesat la data 20.04.2020.

5 Curea de Apel Cluj, Decizia nr. 2878/2009 disponibild la adresa: https: //legeaz.net/
spete-contencios-jurindex/autoritati-publice-locale-2878-2009-vt3 accesata la data de
20.04.200: ,Actele administrative se bucura de prezumtia de legalitate, dar, pentru a fi pe
deplin eficiente ele trebuie adaptate conditiilor concrete, astfel incat ele sa devina si oportune
sau actuale. P.U.G. exprima deplina concordanta, in cadrul si in limitele legii, a actului cu
sarcinile care revin organelor administrative, respectiv concordanta dintre drept si necesitatile
reale. Desi teoria legalitate-oportunitate a fost construita in mod diferit in doctrina dreptului
administrativ, Curtea achieseaza la opinia conform careia actul administrativ emis in exercitarea
unei puteri de apreciere pe care o are autoritatea publica, a unui drept de optiune a acestuia
intre mai multe solutii legale posibile, nu poate fi anulat de cdtre instanta de contencios
administrativ. Asadar, instanta de contencios administrativ exercita un control de legalitate
asupra actelor administrative, iar nu un control de oportunitate, iar asa zisa oportunitate care
sd poata face obiectul controlului instantei se refera la situatiile in care starea de inoportunitate
este atat de flagranta incat ar conduce la ilegalitate, respectiv emiterea actului prin deturnare
de putere sau cu incalcarea competentei”.
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CAPITOLUL 8
Criterii, standarde,
indicatori de evaluare a reglementarii

8.1. Criterii, standarde, indicatori de evaluare a reglementarii.
Elemente generale privind criteriile

Conform doctrinei, normele juridice sunt: de dispozitie sau imperative;
de ordine publicd sau de ordine privatd; generale sau speciale.

De interes pentru cercetarea noastra sunt actele normative primare
si secundare, respectiv cele ai cdror emitenti sunt: Parlamentul (ex.:
Constitutia si legile constitutionale, legile organice; legile ordinare)
Guvernul (ex.: ordonante, ordonante de urgentd, hotaréri), administratia
publica centrala (ex.: Ordine ale Ministrului, instructiuni, requlamente),
autoritatile administrative autonome (ex.: Avocatul Poporului, Curtea
de Conturi, Agentia Nationala de Integritate) si administratia publica
locald(ex.: Consilii locale, consilii judetene).?>

Tn sens larg, actul juridic reprezinta manifestarea de vointa facuta
cu intentia de a naste, modifica sau stinge un raport juridic. Rezultd
ca trebuie sa existe o manifestare de vointd a unui subiect de drept
exprimatd cu intentia de a produce efecte juridice de nastere, modificare
sau stingere a unui raport juridic.

Clasificarea actelor juridice: a) unilaterale, bilaterale sau plurilaterale;
b) cu titlu oneros sau cu titlu gratuit; c) constitutive, translative sau
declarative; d) de conservare, de administrare sau de dispozitie;
e) consensuale, solemne sau reale; f) patrimoniale sau nepatrimoniale;
g) cu executare dintr-o data sau cu executare succesivg; h) principale sau
accesorii; i) strict personale sau care pot fi incheiate si prin reprezentant;
j) incheiate intre vii sau pentru cauza de moarte ; k) subiective sau de
conditie; 1) pure si simple sau afectate de modalitati; m) cauzale sau
abstracte; n) numite sau nenumite.?’

25 A se vedea si Negulescu P., Tratat de drept administrativ. Principii generale, vol.l,
editia a IV-a, Institutul de Arte Grafice ,E. Marvan”, Bucuresti, 1934, pag. 13 si urm,;
Teodorescu A., Tratat de drept administrativ, vol.l, editia a lll-a, Institutul de Arte Grafice
,Eminescu” S.A., Bucuresti, 1929, pag. 17-20.

#7 Boroi G., si Anghelescu C.A., Curs de drept civil. Partea generald, editia a 2-a
revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pag. 110-126.
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Clasificarea actelor administrative:

a) dupéd natura juridica®®: acte administrative de putere publica®®,
acte administrative de gestiune; acte administrative jurisdictionale;

b) dupa competenta materiala: acte administrative cu caracter
general; acte administrative de specialitate;

c) dupa competenta teritoriala: acte administrative adoptate/emise
de administratia publica centrald; acte administrative adoptate/emise
de administratia publica locala;

d) dupa intinderea efectelor juridice: acte administrative normative;
acte administrative individuale.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 defineste actul administrativ ca fiind ,[...] actul unilateral
cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim
de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executdrii
in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice;”,
iar la art. 2 alin.(1) lit. ¢') defineste actul administrativ asimilat ca fiind
J[...] contractele incheiate de autoritétile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrarilor
de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi
speciale pot fi prevdzute si alte categorii de contracte administrative;”

Asadar, traséturile actului administrativ sunt:
forma juridica prin care se manifesta activitatea administratiei
publice;
reflecta manifestarea vointei unilaterale a puterii publice;
este supus controlului de legalitate exercitat de instanta
judecatoreasca;
emitentii sunt autoritatile publice sau persoane private autorizate
de administratie sa presteze servicii publice;

- dau nastere, modificd sau sting drepturi si obligatii®®°.

Pentru ca actul administrativ sd fie legal®®’, acesta trebuie sd

intruneascd in mod cumulativ o serie de conditii. Este necesar ca

8 Preda M., Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pag.76.

29 A se vedea si lorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol.|, ed.4, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005, pag. 82-86; Vedinas V., Drept administrativ, ed. a lll-a revazuta
si actualizata, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 13-30; Balan E., Drept
administrativ si procedura administrativd, Editura Universitara, Bucuresti, 2002,
pag. 248-258; Balan E., Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Colectia Master,
Bucuresti, 2008, pag. 26-34; Apostol-Tofan D., Drept administrativ, vol. |, editia 2,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 1-10.

%0 Draganu T., Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, pag. 8.

%' Jorgovan A., op.cit., pag. 33-35.
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actul administrativ sa fie adoptat/emis cu respectarea Constitutiei,
legilor statului s.a. De asemenea, trebuie sa respecte toate actele
administrative emise de superiorul ierarhic al emitentului, sa respecte
conditiile de competenta?®®?, procedurd si formd prevdzute de lege,
precum si sa fie oportun?®,

fn ceea ce priveste procedura emiterii/adoptarii actelor
administrative?* s-au conturat anumite faze procedurale:

Reguli anterioare emiterii/adoptarii actului referitoare la referate,
rapoarte, studii, sesizdri, avize, acorduri prealabile etc. Avizele si
acordurile prealabile prezinta importantd deosebitd. Acestea nu
produc efecte juridice. Avizul poate fi instiintare oficiald, consultare sau
rezolutie. Avizele sunt consultative, facultative sau conforme. Acordul
prealabil consta in consimtamantul primit de la un organ public. Alte
operatiuni prealabile se refera la propuneri, anchete sociale etc.?

Reguli concomitente emiterii/adoptarii actului care se refera la
conditiile cvorumului in cadrul organelor colegiale, la obligatia incheierii
unei minute si motivarea deciziei.?*

%2 De exemplu situatia prevazuta la art. 37 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in care este prevdzut ci: (1) In exercitarea atributiilor sale, Guvernul adopti
hotéréri si ordonante. Hotérérile se emit pentru organizarea executarii legilor. Ordonantele
se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in conditiile art. 115 alin. (1) - (3) din
Constitutie. In situatii extraordinare se adopta ordonante de urgentd, in conditiile art. 115
alin. (4) - (6) din Constitutie. (2) Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotéréari si de
ordonante; de asemenea, pot propune Guvernului proiecte de lege, in vederea exercitarii
dreptului de initiativa legislativa al acestuia. Metodologia de elaborare si inaintare la Guvern
a acestor proiecte de acte normative se aproba prin hotarare a Guvernului, in temeiul legii.
(3) In cazul incetérii mandatului sau, in conditiile prevézute de Constitutie, pand la depunerea
juraméntului de catre membrii noului Guvern, Guvernul continud sa emita numai actele
cu caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fara
a promova politici noi. In aceasts perioads, Guvernul nu poate s& emité ordonante sau
ordonante de urgenta si nu poate initia proiecte de lege.”

%3 Conditia de oportunitate se refera la realizarea obiectivelor in termen optim, cu
mijloace potrivite, cheltuieli materiale minime si rezultate care sa implineasca scopul legii.

%4 A se vedea si lorgovan A, Tratat de drept administrativ, vol. |, Editura ,Nemira*,
Bucuresti, 1996, pag. 299.

5 A se vedea Bélan E., Procedura administrativa, Editura Universitara, Bucuresti, 2005.

%6 A se vedea Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd; Legea nr.
109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, cu modificarile
si completadri ulterioare; H.G. nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de acte normative spre adoptare, republicatd; H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central.
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Reguli ulterioare emiterii/adoptarii actului referitoare la conditiile
de comunicare si de publicare ale actului.

Cu titlu de exemplu de procedura amintim reglementarile prevazute
la art. 38 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care prevad
c&: (1) Guvernul adopta hotarari si ordonante in prezenta majoritatii
membrilor sdi. Hotdrarile si ordonantele se adoptd prin consens. Dacd
nu se realizeazad consensul, hotaraste prim-ministrul. (2) Prevederile
alin. (1) se aplica si in cazul documentelor si al altor masuri adoptate
de Guvern. (3) Hotararile si ordonantele Guvernului se semneaza de
prim-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotararile
care au caracter militar se comunicd numai institutiilor interesate.”

8.2. Standarde si indicatori de evaluare a reglementarii

8.2.1. Standarde privind caracteristicile actului normativ

8.2.1.1. Respectarea categoriei actului normativ

Tn Romania exista urmatoarele instrumente juridice: 27

Constitutia reprezintd legea fundamentald si reglementeaza
structura nationald, unitara si indivizibild a statului, precum si raporturile
dintre cele trei puteri ale statului, dintre organismele statului, persoane
juridice si persoane fizice.

Legile constitutionale, respectiv legile de revizuire a Constitutiei, au
ca emitent puterea constituantd, aleasa si convocatd in acest scop.

Legile organice au ca obiect domeniile de interes major pentru
stat (de exemplu: granitele, cetatenia, proprietatea, mostenirea,
referendumul; infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora,
organizarea si functionarea instantelor judecatoresti etc.).

Legile ordinare reglementeaza toate celelalte domenii care nu fac
obiectul legii organice. Legile ordinare nu pot amenda sau modifica
normele superioare (de exemplu: Constitutie, lege organica).

Ordonantele Guvernului se emit de cdtre legiuitorul derivat
in temeiul unei legi speciale de abilitare, cu respectarea limitelor
si conditiilor prevdzute de lege. Aceste ordonante reglementeazd
anumite domenii stabilite de Parlament, in cazuri speciale (vacanta

%7 Site: https: //e-justice.europa.eu accesat la data de 10.09.2019.
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parlamentara). Atunci cand urgenta si necesitatea sunt justificate,
Guvernul poate emite ordonante de urgenta in orice domeniu.

Hotararile Guvernului stabilesc modalitatea prin care legile vor fi
aplicate sau aspecte organizatorice privind implementarea acestora.

Actele normative ale administratiei publice centrale (de exemplu:
ordine, instructiuni) se emit numai in baza legilor, a ordonantelor
Guvernului si a hotdrarilor si pentru executarea lor.

Actele Avocatului Poporului, ale Agentiei Nationale de Integritate si
ale altor autoritati administrative autonome au ca obiect dispozitii care
sunt de competenta acestora.

Acte normative ale autoritatilor administratiei publice locale
(precum: Consiliul Judetean, Consiliul Local etc.) au ca obiect dispozitii
care intra in competenta lor.

8.2.1.2. Respectarea ierarhiei actelor normative

La elaborarea actelor normative se are in vedere ierarhia si categoria
acestora, precum si emitentul lor?®. lerarhia actelor normative din
Romania este urmatoarea®®*:

Constitutia Romaniei si legile constitutionale se afld in varful
ierarhiei actelor normative, iar celelalte acte normative trebuie sa se
alinieze prevederilor acestora;

Legile organice se afla ocupa al doilea loc in ierarhia juridica. Legile
organice se adopta de catre Parlament cu majoritate calificata;

Legile ordinare se afla pe a treia pozitie a normelor juridice. Legile
ordinare se adoptd de catre legiuitor cu majoritate simpld. Legile
ordinare nu pot amenda sau modifica normele superioare (de exemplu:
legile organice, Constitutia);

Ordonantele Guvernului ocupa a patra pozitie in ierarhia actelor
normative.

Hotararile Guvernului sunt pe pozitia a cincea din ierarhia normelor
juridice;

Actele normative emise ale administratiei publicd centrale si ale
autoritatilor administrative autonome sunt pe locul al saselea din
ierarhia juridica;

Actele normative ale organelor administratiei publice locale
(de exemplu: Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Consiliul Local)
se afla pe ultima pozitie in ierarhia normelor.?°

%8 Art. 4 din Legea 24/2000, republicatd, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

%9 Site: https: //e-justice.europa.eu accesat la data de 10.09.2019.

770 Site: https: //e-justice.europa.eu accesat la data de 10.09.2019.
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Prezintd o importantd deosebita pentru delimitarea fortei juridice
si categoria actelor normative din perspectiva caracterului general,
special si a intinderii in timp. De exemplu, Tn situatia in care sunt
valabile mai multe texte din mai multe acte normative pentru aceeasi
situatie juridica, se vor respecta urméatoarele principii*’": legea superioara
primeaza in fata legii inferioare; legea speciald primeaza in fata legii
generale; legea recenta primeaza in fata legii vechi; legea recentd
generala nu primeaza in fata legii speciale vechi.

8.2.1.3. Echilibrul intern al actului

Echilibrul intern al actului presupune ca mdsurile cuprinse in textul
acestuia sd fie proportionale cu obiectivele stabilite si cu interesele
destinatarilor actului. Se poate observa ca echilibrul despre care amintim
este strans legat de principiului proportionalitatii’?, in baza cdruia
mijloacele prin intermediul cdrora se realizeaza obiectivele nu pot depdsi
strictul necesar. Astfel, ,[...] orice masura luata de o autoritate publica
care afecteaza drepturile indivizilor trebuie sa fie corespunzdtoare
atingerii unui scop legitim, necesara in vederea atingerii acelui scop si
n acelasi timp cea mai rezonabild.” #3

Obligativitatea respectarii principiului proportionalitdtii rezulta
nu numai din pactele si tratatele la care Romania este parte, ci si din
jurisprudentd. Un exemplu concludent este decizia Curtii Europene in

21 Sunt exceptii de la aplicarea acestor principii, in dreptul national, dreptul Uniunii
Europene si tratatele la care Romania este parte, intrucat acestea din urma inlocuiesc
toate reglementarile din dreptul national care au acelasi obiect.

272 Art. 5 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii din versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeana si
a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene 2010/C 83/01 disponibil la adresa
https: //eur-lex.europa.eu accesaté la data de 11.09.2019, prevede ca ,Proiectele de acte
legislative se motiveaza in raport cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Orice
proiect de act legislativ ar trebui sa cuprinda o fisa detaliata care sa permita evaluarea
conformitatii cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Fisa mentionata anterior ar
trebui sé cuprinda elemente care sd permita evaluarea impactului financiar al proiectului
in cauza si, in cazul unei directive, evaluarea implicatiilor acesteia asupra reglementarilor
care urmeaza sa fie puse in aplicare de statele membre, inclusiv asupra legislatiei regionale,
dupa caz. Motivele care conduc la concluzia ca un obiectiv al Uniunii poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii se bazeaza pe indicatori calitativi si, ori de cate ori este posibil, pe
indicatori cantitativi. Proiectele de acte legislative au in vedere necesitatea de a proceda
astfel incét orice obligatie, financiarad sau administrativa, care revine Uniunii, guvernelor
nationale, autoritatilor regionale sau locale, operatorilor economici si cetatenilor sa fie cat
mai redusa posibil si proportionala cu obiectivul urmarit.”

23 Dobrinescu L., Principiul proportionalitatii in dreptul European. Exemple de
neproportionalitate din legislatia si practica romaneascd, disponibil la adresa https: //
codfiscal.net accesata la data de 11.09.2019
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cauza C-188/09 Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak Ortowski, parag.
291n care instanta a amintit ca ,[...Jin lipsa unei armonizari a legislatiei
comunitare in domeniul sanctiunilor aplicabile in caz de nerespectare a
conditiilor prevazute de un regim instituit prin aceasta legislatie, statele
membre sunt competente sa aleaga sanctiunile care le par adecvate.
Acestea sunt totusi obligate sa fsi exercite competentele cu respectarea
dreptului Uniunii si a principiilor sale generale si, in consecintd, cu
respectarea principiului proportionalitatii”.

Actele normative comunitare, pentru a putea fi aplicate, trebuie
sa fie Tnsotite de masuri normative de aplicare care sa justifice in
continut necesitatea acestora, precum si datele de identificare ale
actului normativ care se doreste a fi pus in aplicare ( tipul actului,
numarul actului, data actului). Interpretarile jurisprudentiale (C.J.U.E)
care se refera la obiectul actului normativ trebuie indicate Tn proiectul
actului pentru o mai bund transpunere sau implementare. Proiectul
de act normativ va arata fn ce mdsura se respecta si se implinesc
angajamentele pe care statul este obligat sd le respecte.?

8.211.4. Ordonarea si integrarea corectd a actului in sistemul normativ

Proiectele actelor normative se integreaza in ansamblul legislatiei
atunci cand sunt in acord cu actele superioare sau cele de acelasi nivel.
De asemenea, actele instituite in baza unora superioare nu pot depdsi
limitele competentei, principiilor sau dispozitiilor celor din urma. Se face
uz de elementele de tehnica legislativ, finalitatea ordonarii si integrdrii
corecte a actelor normative concretizandu-se in stabilirea codurilor,
culegerilor sau a colectiilor.

n aprecierea profesorului Victor Dan Zlatescu, ordonarea ,[...] nu
poate avea loc spontan. Este absolut sigur cd o legislatie necoordonata
va contine numeroase contradictii sau va deconcerta prin lipsuri de
reglementare, care nu vor intarzia sa producd framantdri sociale.””>, iar
,Fiecare act normativ, fiecare articol, fiecare norma trebuie coordonata
atat pe orizontal cat si pe vertical, in raport de actele de acelasi nivel, pe
de o parte, sau cu cele de fortd juridica superioard, pe de alta.”#®

74 Sectiunea a 5-a ,Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare”
pct. 3, pct. 4 si pct. 5 din Anexa atasatd la H.G. nr. 1361/2006, actualizata, privind
continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
supuse aprobarii Guvernului.

275 Zlatescu V.D., Introducere in legistica formala (tehnica legislativa), Editura Oscar
Print, Bucuresti, 1996, pag. 111.

7 |bidem.
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Ordonarea si integrarea in fondul legislativ trebuie avutd in vedere
de cdtre organele de avizare incd din faza de proiect a actului normativ,
iar controlul Parlamentului sau al Curtii Constitutionale sa fie vdzut ca
o dubla verificare, dupa caz.?”

Printre regulile de ordonare si integrare in sistemul normativ putem
enumera:

— Corelarea proiectelor actelor normative si cu dispozitiile
jurisprudentei europene, nationale si cu pactele, tratatele etc. la
care Romania este parte;*’®

— Actul normativ cuprinde reglementdri care au acelasi obiect si sunt
de acelasi nivel. Atunci cand realizarea scopului propus o cere,
actul normativ poate contine si dispozitii din alte materii decat
cele care fac obiectul ui;?”

- Unact normativ cu caracter special poate contine dispozitii dintr-
un act normativ general, cu conditia sa reglementeze aceeasi
materie si sa fie de acelasi nivel;%°

— Se abroga textele legislative desuete, contradictorii si paralelismele;

- Textele legislative care fac obiectul anumitor domenii sau ramuri
de drept si care se subordoneaza unor principii comune pot forma
coduri;

— Capitalul activ al actelor normative care au ca obiect aceleasi
domeniu sau domenii conexe pot fi reunite sub formd de codexuri
la initiativa Consiliului Legislativ sau la solicitarea Parlamentului/
Guvernului.

8.2.1.5. Eficacitatea actului normativ

,O mai bunad reglementare” inseamna conceperea politicilor si legilor
Uniunii Europene astfel incat acestea sa isi indeplineascd obiectivele
cu costuri minime. O mai bund reglementare este un mod de lucru
care asigurd pregatirea deciziilor politice intr-o maniera transparenta,
sustinutd de cele mai potrivite dovezi si cu implicarea partilor interesate.
Tn acest fel sunt respectate principiile generale ale subsidiaritatii si

27 7latescu V.D., Introducere n legistica formald, Editura Rompit, Bucuresti, 1995,
pag. 113.

278 Art. 13 din Legea 24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativé
pentru elaborarea actelor normative.

9 Art. 14 din Legea 24/2000, republicata.

280 Art. 15 din Legea 24/2000, republicata.
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proportionalitatii, adica numai actionand acolo unde este necesar, la
nivelul UE si nu mai mult decat cere solutionarea problemei.

Eficacitatea actului normativ se apreciaza prin gradul rezonabil de
reglementare si solutionare a unei categorii de relatii sociale si plus
valoarea adusa. Pe de alta parte, demonstreazd emanciparea legislatiei
si a emitentului, respectiv un cadru legislativ unitar si coerent, precum
si strategii utile de management al resurselor umane si de pregdtire
profesionala.

8.2.1.6. Rigoarea actului: accesibilitate, previzibilitate, claritate

Accesibilitatea®®' legii presupune aducerea la cunostinta publicd a
legii prin publicare Tnainte sa-si produca efectele, cu alte cuvinte legea
intra in vigoare dupa ce este publicatd astfel incat destinatarii sai sa
o poata cunoaste, mai ales in contextul in care exista o prezumtie si
obligatie generala de cunoastere a legii.

Previzibilitatea legii se referd la faptul ca legea trebuie formulata
de asa naturd incat orice persoand sd poatd anticipa consecintele
juridice care decurg din aceasta.?® Previzibilitatea legii nu presupune
ca persoana interesatd nu fie nevoitd sa apeleze la o consiliere de
specialitate pentru a putea evalua, in mod rezonabil situatia si urmarile
unei anumite actiuni.

Claritatea®® legii determind obligatia ca legea sd respecte un
vocabular neechivoc, nelacunar, concis, sa poata fi deslusitd pentru a se
putea face o aplicare corectd. Claritatea trebuie inteleasd nu numai din
punct de vedere al textului de lege, ci si cu privire la vointa legiuitorului
si la spiritul legii.

1 A se vedea si Rule of Law Checklist Adopted by the Venice Commission at its 106
th Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016), pag. 15.

282 CCR, Decizia nr. 458/25.06.2020, M.Of. nr. 581/02.07.2020 (parag. 43):, Curtea
aadmis cd poate fi dificil sa se redacteze legi de o precizie totald si o anumita suplete poate
chiar sa se dovedeasca de dorit, dar aceasta nu trebuie sa afecteze previzibilitatea.”

283 Art. 36 din Legea 24/2000: ,,(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc,
cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie.

(2) Este interzisa folosirea neologismelor, daca existd un sinonim de largd raspandire
in limba romané. Tn cazurile in care se impune folosirea unor termeni si expresii straine,
se va alatura, dupa caz, corespondentul lor in limba romana.”

(3) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai daca sunt consacrati in domeniul de
activitate la care se refera reglementarea.

(4) Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor curent din
limba romana moderna, cu evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonata
dezideratului intelegerii cu usurinta a textului de catre destinatarii acestuia.
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8.2.2. Standarde privind procedura elaborarii actelor normative
8.2.2.1. Masurarea impactului

Procesul de evaluare a impactului se referd la colectarea si analizarea
probelor care sprijind proiectul de act normativ. Masurarea impactului
consta n verificarea existentei si a cauzelor problemelor care necesitd
solutionare si in analiza avantajelor si dezavantajelor solutiilor disponibile.?#*

Evaluarea impactului promoveaza luarea de decizii mai informate si
contribuie la o mai bund reglementare care oferd beneficiile complete
ale politicilor la costuri minime respectand principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii. Cu toate acestea, evaluarea impactului este doar un
ajutor pentru luarea deciziilor si nu un substitut al acestora.

Toate interventiile care implicd cheltuieli semnificative si
influenteaza economia, mediul sau societatea ar trebui sa fie insotite
de o evaluare ex-ante si sa implice, de asemenea, consultarea partilor
interesate si controlul de catre organele care le avizeazd.?®

8.2.2.2. Motivarea
Motivarea se redacteazd clar, explicativ, utilizand semnificatia
termenilor pe care actul normativ i contine. Motivarea cuprinde

24 European Commission, Commission Staff Working Document, Better Regulation
Guidelines, Brussels, 7 July 2017 SWD (2017) 350, pag. 15.

285 acest sens, art. 33 din Legea 24/2000 precizeazi c&:

(1) Scopul elaborarii studiului de impact este de a estima costurile si beneficiile aduse
n plan economic si social prin adoptarea proiectului de lege, precum si de a evidentia
dificultatile care ar putea aparea in procesul de punere in practica a reglementarilor propuse.

(2) Studiul de impact este intocmit, de reguld, de structurile de specialitate in
domeniu ale administratiei publice centrale, la cererea Guvernului. Pentru propunerile
legislative initiate de deputati sau de senatori, studiile de impact se intocmesc prin grija
ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor parlamentare.

(3) Tn studiul de impact se face referire:

a) la starea de fapt existenta la momentul elaborérii noii reglementari;

b) la modificarile care se propun a fi aduse legislatiei existente;

c) la obiectivele urmarite prin modificarea legislatiei existente;

d) la mijloacele disponibile in vederea realizarii scopurilor propuse;

e) la dificultatile care ar putea fi intdmpinate in aplicarea noilor dispozitii;

f) la evaluarea costurilor impuse de adoptarea proiectului de lege si a eventualelor
economii bugetare generate de aceasta, la motivele care stau la baza acestei evaluari,
precum si la modalitatea de calcul al costurilor si economiilor;

g) la beneficiile rezultate prin implementarea proiectului de lege, altele decat cele
de natura economics;

h) la analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor pe care le implica proiectul de
lege, din care sa reiasa daca beneficiile sunt justificate de costuri.
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situatiile care necesita noi reglementdri, finalitatea propunerilor,
concluziile cercetarilor, politicilor publice s.a., aratand totodata
insuficientele legii in vigoare. In cazul ordonantelor de urgenta se
evidentiaza justificarea urgentei.

Tn cuprinsul motivarii se mentioneaza impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general pe termen scurt si pe termen
lung, impactul asupra legislatiei interne Tn vigoare, compatibilitatea si/
sau armonizarea cu legislatia europeand, cu deciziile Curtii de Justitie
a Uniunii Europene etc. Se aratd consultdrile care au avut ca subiect
proiectul de act normativ si recomandadrile primite, informarea publica
privind elaborarea si implementarea, masurile de implementare cu
modificarile de la nivelul administratiei centrale si locale. Atunci
cand proiectul propus are ca obiect executarea unui act normativ,
instrumentul de motivare face referiri exacte la actul pentru care se
reglementeaza executarea.?®®

Instrumentul de prezentare si motivare cuprinde si mentiuni despre
avizele care Tnsotesc proiectul. Atunci cand initiatorul este Guvernul,
acesta are libertatea de a stabili detaliat structura si continutul
instrumentului de prezentare si motivare.?®

8.2.2.3. Participarea actorilor interesati

Consultarea partilor interesate este o etapa in care se colecteaza
informatii si opinii despre proiectul de act normativ. Implicarea partilor
interesate este un proces de consultari formale.?®

Autoritatea administratiei publice are obligatia sa aduca la
cunostintd, cu minim 30 de zile Thainte de a trimite spre avizare
institutiilor competente, printr-un anunt publicat la sediul institutiei
intr-un loc accesibil persoanelor interesate si pe site-ul propriu, referitor
la consultarea publicd si sa il transmita cdtre mass-media si cdtre toate
persoanelor care au facut demersuri pentru a obtine aceste informatii.

286 Art. 31si art. 32 din Legea 24/2000 actualizata.

%7 A se vedea in acest sens H.G. nr. 1361/2006, actualizata, privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii
Guvernului.

288 Participarea civila la procesele decizionale — O trecere in revistd a standardelor si
practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, elaborata de catre Centru European
pentru Drept Neocomercial, sub autoritatea Hadzi-Miceva K. pentru Comitetul European
pentru Democratie si Guvernare, Strasbourg, 2016, pag. 25-26, site: http: //ecnl.org/wp-
content/uploads/2017/10/CoE-ECNL-overview-paper-on-participation-standards_Ro_
final.pdf accesat la data de 15.05.2019.
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Anuntul trebuie sa contina data afisdrii anuntului, nota de fundamentare
a actului, expunerea de motive, referatul de aprobare, textul proiectului
de act normativ, data limita, modalitatea si locul in care pot primi
propuneri, sugestii, recomandari de la persoanele interesate.?®

De asemenea, autoritatea publica in cauza este obligata sa organizeze
ntalniri in cadrul cdrora sa aiba loc dezbateri publice asupra proiectul
de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in forma scrisa de catre o
asociatie, o alta autoritate publicd etc. Dezbaterea publicd se incheie dupa
ce toate persoanele interesate si-au exprimat punctul de vedere.

Printre actorii interesati se numard si cetatenii deoarece acestia au
dreptul la initiativa, respectiv sa propuna proiecte de hotdrari consiliilor
locale/judetene Tn a cdror circumscriptie Tsi au domiciliul.

8.2.2.4. Transparenta

Majoritatea actelor normative formulate de institutiile publice, sunt
modificate In mod constant fara participarea persoanelor interesate care
urmeaza sa le aplice sau sd le respecte. Nerespectarea transparentei
decizionale si a normelor de tehnica legislativa conduc la o reglementare
defectuoasa, precum si la un grad tot mai mare de neincredere. Asigurarea
transparentei prin consultarea partilor interesate, de exemplu, ar avea ca
rezultat o crestere a eficientei actelor pentru ca ar contine si propunerile
celor care trebuie sa le respecte.

Pentru a da eficienta principiului transparentei, Codul administrativ
actual prevede cd n activitatea de elaborare a actelor normative,
autoritatile si institutiile publice trebuie sa informeze, consulte/dezbata
proiectele pe care le vor concretizate in acte normative, drept urmare
sunt obligate sd asigure accesul cetdtenilor la datele si informatiile
publice si la luarea deciziilor. Cetdtenii au dreptul de a obtine informatii
de la autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au
obligatia corelativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor
informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.?®

8 Art. 7- 13 din Legea nr. 52/3003, republicata, privind transparenta decizionald in
administratia publica.

20 A se vedea art. 8 Principiul transparentei din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.
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8.2.2.5. Avizarea

Institutiile autorizate de lege sa avizeze proiecte de acte normative
sunt®":

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

c) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Avizarea proiectelor de lege sau a propunerii legislative de catre
Consiliul Legislativ — organ consultativ de specialitate al Parlamentului -
si de catre Consiliul Economic si Social — organism care stabileste si
strategii si politici economice si sociale ale tarii — reprezinta examindri
prealabile urmatorului pas procedural de legiferare.

Consiliul Legislativ are rolul de a analiza, aviza, sistematiza, unifica si
coordona legislatia, iar Consiliul Economic si Social emite avize referitoare
la schimbarea si progresul economiei nationale, competitivitatea
agentilor economici, raporturi de munca si remuneratie, invatdmant,
cercetare, cultura, politici financiare si fiscale etc. Solicitarea avizelor si
atasarea lor la lege sunt obligatorii, nu si continutul acestora.?*?

8.2.2.6. Forme procedurale concomitente adoptarii actului

Reguli concomitente emiterii/adoptdrii actului — se referd la
conditiile cvorumului in cadrul organelor colegiale, la obligatia incheierii
unei minute si motivarea deciziei. 2%

291 A se vedea Pct. 5, Sectiunea a 6-a ,Consultarile efectuate in vederea elaborérii
proiectului de act normativ” din Anexa din HG 1361/2006, dispozitiile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
si ale Hotararii Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de acte normative spre adoptare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

#2 Conform art. 1din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicata ; Conform art. 2 si art. 2' din Legea nr. 109/1997 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, actualizata.

23 A se vedea Legea nr. 544/20071 privind liberul acces la informatiile de interes public;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicé; Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald fn administratia publicd; Legea nr. 109/1997 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, cu modificérile si completari
ulterioare; H.G. nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, republicatd; H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.
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Formele procedurale concomitente adoptarii/emiterii actului
administrativ se Tntalnesc cu prioritate la organele colegiale si vizeaza
functionarea legala si adoptarea de acte juridice de catre aceste
autoritati publice.?%*

Formele procedurale concomitente sunt:

— Cvorumul este majoritatea cerutd de lege pentru functionarea
valabila a organului colegial. Potrivit art. 67 din Constitutie, cele
doua camere ale Parlamentului adopta acte in prezenta majoritatii
membrilor lor.

- Majoritatea ceruta pentru votarea actului. Se are in vedere
numarul de voturi impus de lege pentru ca actul colegial sa poata
fi adoptat. Exista trei tipuri de majoritati: majoritate simpla,
majoritate absoluta si majoritate calificata.

— Regula semnarii si contrasemnarii actului.?®

8.2.2.7. Forme procedurale ulterioare adoptarii actului

Formele procedurale ulterioare emiterii actului se leaga de
momentul producerii de efecte juridice de catre actele administrative.
Aceste forme procedurale ulterioare sunt: comunicarea si publicarea.
Comunicarea este operatiunea procedurald care vizeaza actele
administrative cu caracter individual, care produc efecte juridice din
momentul comunicdrii lor celor interesati.?*® Publicarea vizeazd, de
reguld, actele administrative cu caracter normativ, dar si unele acte cu
caracter individual. Aceasta este definita in doctrind ca reprezentand
operatiunea materiala prin care un act administrativ este adus la
cunostinta cetatenilor fie prin imprimare, fie prin afisare intr-un loc
public sau prin alte acte de difuzare scrisd.*”

2% Draganu T., Actele de drept administrativ, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1959, pag. 121.

2% De exemplu Art. 38 Regimul juridic al actelor Guvernului din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, care prevede ca: ,(1) Guvernul adopta hotarari si ordonante
n prezenta majoritatii membrilor sai. Hotérarile si ordonantele se adopta prin consens.
Daca nu se realizeaza consensul, hotaraste prim-ministrul.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul documentelor si al altor masuri adoptate
de Guvern.

(3) Hotarérile si ordonantele Guvernului se semneazd de prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Nepublicarea atrage inexistenta hotérarii sau a
ordonantei. Hotdrarile care au caracter militar se comunica numai institutiilor interesate.”

2% Xanthaki H.,Thornton’s Legislative Drafting, fifth edition, Editure Bloomsbury
Professional PLC, U.K., 2013, pag. 50.

7 Draganu T., Actele de drept administrativ, op.cit., pag. 135.
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8.3. Respectarea standardelor de calitate in raport cu
legalitatea si/sau oportunitatea actului normativ

8.3.1. Legalitatea

Pentru ca actul administrativ sa fie legal®®®, acesta trebuie sd
fntruneascd in mod cumulativ o serie de conditii. Este necesar ca
actul administrativ sa fie adoptat/emis cu respectarea Constitutiei,
legilor statului s.a. De asemenea, trebuie sa respecte toate actele
administrative emise de superiorul ierarhic al emitentului, sa respecte
conditiile de competentd®?, procedurd si formd prevdzute de lege,
precum si sa fie oportun3®.

Este importantd pentru delimitarea fortei juridice si categoria actelor
normative din perspectiva caracterului general, special si a intinderii in
timp. In situatia in care sunt valabile mai multe texte din mai multe acte
normative pentru aceeasi situatie juridica, se vor respecta urmatoarele
reguli consacrate: legea superioard primeazd in fata legii inferioare; legea
speciald primeazd in fata legii generale; legea recentd primeaza in fata
legii vechi; legea recentd generald nu primeaza in fata legii speciale vechi.

Principiul legalitatii*®', asa cum a fost structurat de catre Comisia de
la Venetia, se referd la urmdtoarele aspecte:

2% Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. |, ed. 4, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, pag. 33-35.

% De exemplu situatia prevazuta la art. 37 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in care este prevézut ca: (1) In exercitarea atributiilor sale, Guvernul adopta
hotérari si ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea executdrii legilor. Ordonantele
se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in conditiile art. 115 alin. (1) - (3) din
Constitutie. In situatii extraordinare se adopt ordonante de urgent3, in conditiile art. 115
alin. (4)~(6) din Constitutie. (2) Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotarari si de
ordonante; de asemenea, pot propune Guvernului proiecte de lege, in vederea exercitarii
dreptului de initiativa legislativa al acestuia. Metodologia de elaborare si naintare la
Guvern a acestor proiecte de acte normative se aproba prin hotarare a Guvernului, in
temeiul legii. (3) In cazul incet&rii mandatului sau, in conditiile previzute de Constitutie,
pana la depunerea jurdmantului de ctre membrii noului Guvern, Guvernul continua sa
emitd numai actele cu caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea
treburilor publice, fara a promova politici noi. In aceasts perioada, Guvernul nu poate s
emitd ordonante sau ordonante de urgenta si nu poate initia proiecte de lege.”

300 Conditia de oportunitate se refera la realizarea obiectivelor in termen optim, cu
mijloace potrivite, cheltuieli materiale minime si rezultate care sa implineasca scopul legii.

30T Rule of Law Checklist. Adopted by the Venice Commission at its 106 th Plenary
Session (Venice, 11-12 March 2016), pag. 2.
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a) Suprematia legii

Se arata cd actiunile statului trebuie sa fie in conformitate cu
legislatia. Necesitatea solutionarii anumitor situatii prin intermediul
actelor si deciziilor executivului sau ale altor organe trebuie fie tratata
cu prioritate, iar compatibilitatea acestor solutii cu legea fundamentala
sau cu alte legi ierarhic superioare sa cada in subsidiar. Chiar daca
este eficient controlul de constitutionalitate/judiciar pentru a asigura
suprematia legii, pot exista si alte mijloace care sa garanteze aceleasi
rezultate, de exemplu controlul aprioric al unei comisii de specialitate.3%?

b) Respectarea legii;

In statul de drept, competentele autoritatilor publice trebuie s&
fie prevazute de lege. Legalitatea este strans legatd de activitatea
functionarilor publici, motiv pentru care se cere sa fie autorizati si sa
actioneze Tn limitele puterilor care le-au fost conferite prin lege, cu
respectarea procedurilor si a dreptului material.>*

c) Relatia dintre dreptul international si dreptul national;

Adagiul latin pacta sunt servanda (conventia partilor se respectd)
este expresia principiului legalitdtii in dreptul international, si presupune
ca statul nu poate folosi ca justificare pentru nerespectarea unui tratat
la care este parte sau pentru nerespectarea dreptului international
uzual, prevederile legislatiei sale nationale. Sigur ca exista si exceptii,
nu intotdeauna dreptul international este prioritar fata de Constitutie
sau de legile nationale®®*

d) Atributiile legiuitorului derivat;

Trebuie avut Tn vedere cad puterile nelimitate ale executivului
constituie o directie clara cdtre sisteme absolutiste si dictatoriale. Consti-
tutiile moderne au fost concepute astfel incat sa impiedice aparitia
acestor sisteme, asigurand o importantd deosebita legislativului.>®

e) Proceduri/principii de legiferare;

Statul de drept se intemeiaza de respectarea legilor si protejeazd
cetdtenii impotriva arbitrariului, nimeni nefiind mai presus de lege.
Constitutia este legea fundamentald, iar prevederile acesteia sunt
manifestarea vointei poporului. S-a aratat in doctrina ca , Dezideratul
edificdrii unui stat de drept, democratic, impune si protejarea cetatenilor

292 |bidem, pag. 11.

393 |bidem, pag. 12.

304 |bidem.

3% Ibidem.
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de exercitiul excesiv al puterii publice care se realizeaza prin incalcarea
principiului securitatii raporturilor juridice, incalcare sdvarsitd prin
promovarea si conservarea in sistemul de drept a unor norme juridice
neclare, lacunare sau contradictorii.”3°®

f) Exceptii in situatii de urgenta;

Exceptii precum derogarea temporara de la anumite drepturi ale
omului®”, de la separatia puterilor in stat etc. sunt justificate atunci
cand exista un pericol pentru securitatea statului, a institutiilor sale
democratice, a oficialilor sau a populatiei. Totusi, s-a remarcat cd
folosirea exceptiilor in exces de catre guvernele autoritare s-a facut cu
scopul de a ramane la putere, de a reduce la tdcere opozitia si de a
restrictiona drepturile omului in general, motiv pentru care exceptiile
pentru situatiile de urgenta trebuie fie reglementate foarte clar cu privire
la scop, intindere, limite si circumstante, iar controlul Parlamentului si
al instantelor de judecata nu trebuie sd lipseascd.?*®

g) Obligatia de a implementa/aplica legea;

Statul de drept presupune cd nimeni nu este mai presus de lege si
cd legea trebuie respectatd, astfel aplicarea si implementarea legii sunt
obligatorii. Pentru realizarea acestor obiective trebuie sd i se dea eficientd
textului de lege®®, ceea ce presupune sd nu rdmana la nivel de teorie,
statul sa aplice in mod rezonabil legea, iar functionarii publici sa actioneze
in limitele puterii cu care au fost fnvestiti. Nu numai actiunile ilegale sau
neglijente pot cauza dificultati de implementare, ci si calitatea textului
actului normativ, de aceea este nevoie de o evaluare atenta atat inainte
de intrarea in fondul legislativ activ, cat si dupa.®"

h) Entitati private responsabile cu sarcini de interes public.

Existd sectoare in care entitdti private desfdsoard activitdti de interes
public (de exemplu: servicii medicale), activitati care, de obicei erau
prestate de cdtre institutii de stat. Avand in vedere natura serviciilor, de

306 Balan E., Prolegomene la o dezbatere privind codificarea administrativd, op.cit.,
pag. 27.

397 Nu pot exista exceptii de la respectarea dreptului la viatd, de la interzicerea torturii
si a tratamentelor sau pedepselor degradante, de la interzicerea sclaviei s.a.

308 Rule of Law Checklist, op.cit.,pag. 13.

309 De exemplu Sectiunea a 5-a ,Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei
n vigoare” pct. 3, pct. 4 si pct. 5 din Anexa atasata la H.G. nr. 1361/2006, actualizats,
privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului.

310 Rule of Law Checklist, op.cit., pag. 14.
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interes public, deopotriva aceste entitati trebuie sa se alinieze regulilor
statului de drept.

8.3.2. Oportunitatea

Relatia dintre legalitate si oportunitate este importanta din
perspectiva emiterii actelor administrative. Oportunitatea presupune
corelatia dintre implinirea scopului legii si actul administrativ. Prin
legalitate intelegem esenta regimului juridic al actului administrativ si
inseamnd conformarea acestuia cu legea.

Cu alte cuvinte, notiunea de oportunitate este acea trasaturad a
actului juridic care defineste un element specific al acestuia, respectiv
actualitatea.

Actualitatea actului juridic arata corelarea acestuia cu activitatile si
sarcinile pe care le au organele administrative si exprima armonizarea
dintre drept si necesitdtile cotidiene.

Actele administrative sunt acte de indeplinire a legii, ceea ce impune
ca acestea sa respecte actul normativ superior si cu cerintele acestuia.
Dreptul de apreciere se exercitd in raport cu respectarea principiului
legalitdtii, actele oportune, dar nelegale nefiind valabile.>"

Controlul de legalitate si de oportunitate se efectueaza de
catre organele administrative superioare asupra tuturor actelor
administrative. Dreptul de a actiona in baza oportunitdtii este limitat
de legislatie si este prezumat.

Actul administrativ beneficiaza de trei prezumtii: prezumtia de
legalitate, prezumtia de autenticitate si prezumtia de veridicitate.
Prezumtia de legalitate se referd la presupunerea cd nu incalca vreo
dispozitie prevazuta de lege, n sens larg. Prezumtia de autenticitate
se referd la presupunerea sa actul este emis de cdtre organul care l-a
semnat. Prezumtia de veridicitate exprimd acea caracteristicd conform
cu care corespunde adevarului si vointei celui care l-a emis.

" Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 3643/2016: “Notiunea de putere discretionard
desemneazé o anumita marja de libertate in decizie si actiune, posibilitatea de a alege intre
mai multe atitudini posibile. Ceea ce este foarte important, puterea discretionara comporta
o marja de liberé decizie, dar implica prin ea insdsi o anumita limita, pentru ca exercitarea
ei s& nu deving abuziva. In principiu, controlul jurisdictional nu poate fi exercitat asupra
libertatii de apreciere lasate de legiuitor la dispozitia administratiei, in ceea ce priveste fondul
actului; dimpotriva, el se poate exercita cu usurinta asupra formelor si procedurilor impuse
organului administrativ, obligatoriu de urmat, chiar siin situatiile in care legea i-a conferit o
larga putere discretionara asupra fondului”.
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Aceste prezumtii sunt relative, ceea ce inseamna cd pot fi rasturnate
prin procedura Tnscrierii in fals. Actul administrativ este obligatoriu si
executoriu din oficiu.

Asadar, atunci cand la intocmirea unui act administrativ nu este
avuta n vedere respectarea criteriilor, standardelor si indicatorilor
de evaluare a calitatii reglementarii, acesta poate fi lovit de nulitate
absoluta sau relativa, cu toate consecintele secundare care le insotesc.3"

312 Efectele nelegalitatii rezultd din textul art. 18 (Solutiile pe care le poate da
instanta) din Legea contenciosului administrativ, care prevede ca ,, (1) Instanta, solutiondnd
cererea la care se referd art. 8 alin. (1), poate, dupd caz, sa anuleze, in tot sauin parte, actul
administrativ, sa oblige autoritatea publica sa emita un act administrativ, sa elibereze un alt
inscris sau s efectueze o anumita operatiune administrativa. (2) Instanta este competenta sa
se pronunte, in afara situatiilor prevézute la art. 1alin. (6), si asupra legalitatii operatiunilor
administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecétii. (3) In cazul solutionarii
cererii, instanta va hotari si asupra despagubirilor pentru daunele materiale si morale cauzate,
dacd reclamantul a solicitat acest lucru. (4) Atunci cand obiectul actiunii in contencios
administrativ il formeaza un contract administrativ, in functie de starea de fapt, instanta
poate: a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte; b) obliga autoritatea publica s&
incheie contractul la care reclamantul este indrituit; c) impune uneia dintre partiindeplinirea
unei anumite obligatii; d) suplini consimtamantul unei parti, cdnd interesul public o cere; e)
obliga la plata unor despaqubiri pentru daunele materiale si morale. (5) Solutiile prevazute
laalin. (1) sialin. (4) lit. b) si ¢) pot fi stabilite sub sanctiunea unei penalitéti aplicabile partii
obligate, pentru fiecare zi de intarziere. (6) In toate situatiile, instanta poate stabili, prin
dispozitiv, la cererea partii interesate, un termen de executare, precum si amenda prevazuta
laart. 24 alin. (2)*)."
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in partea a treia a lucrdrii, obiectivul principal, acela de a identifica
si sistematiza criteriile, standardele si indicatorii pe baza carora pot fi
evaluate actele normative, de naturd sa conduca la realizarea unui model
aplicabil optim si unitar, a fost realizat in urma indeplinirii obiectivelor
secundare, acelea de a cerceta politicile de reglementare, instrumentele
preventive si corective de asigurare a calitdtii reglementarii, procedurile
de emitere sau adoptare a actelor juridice ale administratiei publice,
precum si analiza specificitdtii acestora in contextul respectdrii statului
de drept.

Politicile publice au un rol definitoriu in ceea ce priveste identificarea
si solutionarea problemelor cu care se confruntd societatea. Dezvoltarea
unor politici publice intr-un domeniu este un proces complex deoarece
presupune formularea corecta, cat mai lamuritoare, a problemei si
propunerea solutiilor adecvate pentru rezolvarea acesteia. Mai departe,
solutiile gasite sunt supuse verificarii prealabile pentru a vedea care
dintre acestea sunt mai eficiente pentru indeplinirea scopului urmarit.

In vederea oferirii solutiilor cele mai potrivite sunt utilizate tehnici
precum: analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate, tehnici de
optimizare etc., eficacitatea solutiei adoptate concretizandu-se in
cresterea beneficiilor sau in disparitia problemei.’®

Scopul unei mai bune legiferdri este de a asigura transparenta
activitatii de reglementare si de elaborare a politicilor pentru a fi cu
putinta implicarea actorilor interesati, astfel incat sd fie realizat interesul
public. Persoanele interesate ar trebui sa isi poata exprima opiniile cu
privire la foile de parcurs, evaludrile impactului, textele proiectelor de
acte normative sau de modificare a acestora, modalitdtile prin care
legislatia ar putea fi imbunatdtita etc.

Pentru implinirea obiectivelor stabilite prin politicile privind mai
buna reglementare este nevoie si de evaluarea impactului urmarit si a
impactului faptic al actiunilor in fiecare etapa a procesului decizional,
precum si de o planificare minutioasa si analiza inainte de a actiona.

Tn aprilie 2019, Comisia Europeand a prezentat bilantul masurilor de
fmbunatdtire a legiferdrii din 2015 si pana in prezent pentru a reliefa ce

313 A se vedea Profiroiu M.C,, lorga E.— Institutul pentru Politici Publice Bucuresti,
Manual de politici publice, Bucuresti, Editura Economica 2009, pag. 18.
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functioneaza bine sau mai putin bine. Cu aceasta ocazie s-a aratat ca ,in
2018, peste 70 % din consultarile publice au fost traduse n toate limbile
oficiale. Mai mult de trei sferturi din evaluarile impactului care Tnsotesc
propunerile de revizuire a legislatiei respecta principiul , evaluare inainte
de actiune”.”*", ceea ce surprinde un grad ridicat de transparenta si de
informare.

Un obstacol pe care politicile publice privind mai buna reglementare
fncearca sa 1l depaseasca este faptul ca statele membre ale Uniunii
Europene nu faciliteaza implicarea timpurie a cetatenilor lor in
propunerile de reglementare ale Comisiei Europene, motiv pentru
care Comisia foloseste o serie de instrumente pentru a angaja partile
interesate pe tot parcursul elaborarii politicii.3™

Térile UE si cetatenii acestora au oportunitati de a participa, de a
ardta dovezi si de a imbunatdti legislatia UE, inclusiv in fazele incipiente.
Cu toate acestea, multe state membre nu fsi informeaza suficient partile
interesate despre oportunitatile de implicare Pentru a se asigura cd
legislatia UE beneficiaza pe deplin de consultarea partilor interesate,
statele membre ar trebui sa furnizeze dovezi si informatii mai bune
in timpul conceperii proiectului de reglementare pentru a completa
practicile existente ale Comisiei Europene

Se discutd riguros de cativa ani despre calitatea legii, iar ritmul de
schimbare a realitatilor generatoare de legi este coplesitor, motiv pentru
care este necesara acordarea unei atentii speciale calitatii legilor.

Calitatea reglementdrii — ca dimensiune a principiului legalitatii,
se explica prin faptul ca legislatia si politicile europene®” influenteaza
existenta a milioane de persoane fizice si persoane juridice de pe
teritoriul Uniunii Europene. Este necesar ca fondul legislativ activ sa
fie In adaptat la schimbarile sociale, politice, tehnologice etc. Comisia
Europeand are un rol esential in aceastd privinta, avand in vedere dreptul
sau la initiativa legislativa si responsabilitatea acesteia de a asigura

3% Comisia Europeand, O mai buna legiferare: bilantul activitatii si mentinerea
angajamentului nostru, 15 aprilie 2019, pag. 5, document disponibil pe site-ul: https:
//ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-taking-stock_ro.pdf
accesat la data de 0311.2019.

315 OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019, pag. 15.

%6 |bidem.

37 A se vedea si Ziller J., Administrations comparées. Les systemes politico-
administratifs de I'Europe des Douze, Editions Montchrestien - E.J.A., Paris, 1993,
pag. 314 si urm.
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aplicarea corecta a legislatiei in cadrul Uniunii Europene. Demersurile
legislative ale Uniunii Europene trebuie sa conduca la un cadru de
reglementare simplu, clar, stabil si previzibil pentru persoanele fizice
si persoanele juridice cdrora li se adreseaza si totodatd sa evidentieze
plus-valoarea adusa prin intermediul acestor reglementdri.®*®

Prin intermediul completdrii cu noi standarde de calitate Th materie
de reglementare, a redefinirii si/sau extinderii dimensiunii intelesului
standardelor actuale va rezulta simplificarea reglementarii precum si
unificarea si sistematizarea legislatiei.

Subiectul prezintd importanta si pentru transpunerea in legislatia
nationala a deciziilor obligatorii ale instantelor care s-au pronuntat
n cauze privind si calitatea reglementarii. Astfel, se va da eficienta
recomandarilor si rigorilor Uniunii Europene, precum si drepturilor
cetatenilor garantate de Constitutie, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, Tratatul privind Uniunea Europeand.

Abordarile multiple de definire a elementelor procedurale din
legislatia specifica politicii UE au cauzat norme incoerente si un grad
redus de transparenta in cadrul procedurilor administrative. Acest lucru
adus la o lipsd generald de predictibilitate, inteligibilitate si incredere in
administratia si reglementarea UE, precum si la nivel national.>™

Prezumtia absolutd de cunoastere a legii de cdtre destinatarii ei se
va transforma intr-o prezumtie relativd din mai multe considerente,
unul dintre acestea fiind faptul ca este o provocare permanentd pentru
juristi sa tina pasul cu noutatile juridice si nu intotdeauna cetatenii
au resursele necesare sa apeleze la ajutor de specialitate. Conform
cu informatiile generate de Consiliului Legislativ din Romania, au fost
adoptate peste 60.000 de acte normative care, desi au fost publicate in
Monitorul Oficial, respectand dispozitiile prevazute lege, nu indeplinesc
conditia de accesibilitate in mod efectiv.

18 European Commission, Commission Working Staff Document, Better Regulation
Guidelines, Brussels, 7 July 2017 SWD (2017) 350, pag. 3.

3 purpose of the draft proposal of Regulation, asstated very correctly by Art. 1(2),
which derives from Recommendation 1 of the European Parliamentresolution of 15 January
2013 with recommendations to the Commission on a Law of AdministrativeProcedure of
the European Union (2012/2024(INL)) (hereafter EP 2012/2024).
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PARTEA A IV-A
MANAGEMENTUL ELABORARII ACTELOR
ADMINISTRATIVE iIN ROMANIA

CAPITOLUL9
Analiza, evaluare si propuneri
de completare a managementului
de reglementare

9.1. Analiza actelor administrative

Am ales sa analizam 9 ordonante militare privitoare la restrictiile
care au impus in starea de urgentd de la inceputul anului 2020 in
Romania, generatd de pandemia actuald (produsa de coronavirusul
sinfromului respirator acut sever 2, abreviat SARS —~CoV-2) deoarece
considerdm ca un management de calitate al reglementarilor intr-un
asemenea context este un element-cheie in luarea celor mai bune decizii
cu impact major.3° Intr-o asemenea situatie nu putem avea pretentia
efectudrii studiilor de impact, dupa cum nici normele de tehnica
legislativa nu impun, dar putem observa daca a existent un management
al reglementarii eficient. Este important, pentru aceastd analiza, sa
facem distinctia intre aplicarea graduald a restrictiilor, imposibilitatea
de a prevedea situatiile care apar ca urmare a evolutiei problemei si
managementul defectuos.

in cele ce urmeaza vom analiza doar articolele modificate,
completate sau pe cele care si-au incetat aplicabilitatea. Nu vom
face si o analizd comparativa a prevederilor noi, altele decat cele de
modificare, completare sau abrogare, deoarece s-ar transforma intr-o
analiza exhaustivd care nu prezintd interes pentru prezentul subcapitol
pentru ca putem emite concluzii despre managementul reglementdrii

320 CCR, Decizia nr. 457/25.05.2020, M.Of. nr. 578/01.07.2020, (parag. 6): ,in considerarea
starii de urgenta se pot limita anumite drepturi, revenind statelor si autoritatilor nationale
sarcina reglementdrii acestor restrictii incat sa respecte necesitatea si proportionalitatea.”
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celor noud acte normative si dacd evidentiem cateva exemple. Nuvom
aborda acum legalitatea si caracterul ordonantelor din perspectiva
emitentului, ci cu o alta ocazie.

1.1n ceea ce priveste Ordonanta militard nr. 1/17.03.2020:

- Articolul 2 care prevedea®' ca se suspenda activitatile de
divertisment, culturale, religioase etc., a fost modificat®*? in
sensul ca au fost introduse ulterior doud exceptii care permiteau
desfasurarea slujbelor sau altor activitati bisericesti, fara accesul
publicului sau cu accesul unui numar limitat de persoane, dupd
caz. Considerdm cd addugarea exceptiilor nu a fost generatd de
dinamica pandemiei, ci nu au fost avute in vedere la momentul
redactarii proiectului ordonantei militare nr. 1;

- Articolul 4 prevedea®? obligatia conducatorilor de vehicule cu
capacitate mai mare de 3.5 tone sd poarte si sa aiba asupra lor
echipamente de protectie Tmpotriva Covid-19, precum si dreptul
acestora de a se putea deplasa fard sd intre in carantina sau in
izolare Tn conditiile Tn care, desi au trecut prin zone unde exista un
numar mare de persoane infectate, nu prezentau simptomatologia
de naturd sd creeze suspiciunea infectarii cu virusul amintit. Aceste
prevederi au fost completate cu mentiunea cd sunt aplicabile
si pentru conducatorii de vehicule cu capacitate mai mare de

321 Art. 2: Se suspenda toate activitatile culturale, stiintifice, artistice, religioase,
sportive, de divertisment sau jocuri de noroc, de tratament balnear si de ingrijire personala,
realizate n spatii inchise.” din Ordonanta militara nr. 1/17.03.2020, emitent M.A.I,
publicat in M.Of. nr. 219/18.03.2020.

322 Modificare prevazuta de art. 9 pct. 1 alin. (1) din ordonanta militara
nr. 2/21.03.2020, M.A.L, publicat in M.Of. nr. 232/21.03.2020: ,,(2) Se pot oficia slujbe in
lacasurile de cult de catre slujitorii bisericesti/ religiosi, fard accesul publicului, slujbele
putand fi transmise in mass-media sau online. (3) Se pot oficia acte liturgice/religioase cu
caracter privat (botez, cununii, inmormantéri), la care pot participa maximum 8 persoane,
precum si impartasirea credinciosilor bolnavi la spital sau la domiciliul acestora.

323 Art. 4 (1) Conducétorii autovehiculelor de transport marfa cu capacitatea maxima
autorizatd mai mare de 3,5 t au obligatia ca, in punctul de trecere a frontierei, sa aiba
asupra lor si sa poarte mijloace individuale de protectie, precum dezinfectant, manusi,
masca pentru fatd, precum si sa prezinte documente care atesta traseul de deplasare
pana la destinatie.

(2) Conducatorii de autovehicule prevazuti la alin. (1), care sosesc din ,zone rosii* sau
,zone galbene" ori au tranzitat aceste zone, nu se supun masurilor de carantind sau izolare,
daca la prezentarea in punctul de trecere a frontierei nu manifesta simptomatologie
asociatd COVID-19.” din Ordonanta militara nr. 1/17.03.2020, emitent M.A.l,, publicat
n M.Of. nr. 219/18.03.2020.
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2,4 tone®*. Completarea textului initial cu aceastd mentiune se
justificd in conditiile n care autorul a avut in vedere limitarea, cu
caracter preventiv, a numarului persoanelor care intra pe teritoriul
statului si a celor obligate sa poarte echipament de protectie;

— Articolul 5 prevedea®” ca materialele si dispozitivele medicale
care au rolul de a preveni si/sau combate virusul care a generat
pandemia nu pot fi distribuite Tn afara tarii, cu exceptia
ansamblelor sau subansamblelor medicale fabricate special
pentru beneficiari externi. Aceste prevederi au fost completate
cu mentiunea cd ministrul sanatatii poate stabili si alte exceptii®®®.
Nu consideram o eroare faptul cd aceasta mentiune nu a existat
de la momentul redactarii articolului 5 deoarece nu stim daca
posibilitatea relaxarii interdictiilor era fundamentata;

— Articolul 9 prevedea®” tipurile de raspundere pentru nerespectarea
dispozitiilor referitoare la interzicerea distributiei de dispozitive si
materiale medicale in afara tarii, precum si institutiile abilitate sa

3% Ordonanta militara nr. 2/21.03.2020, M.A.l,, publicat in M.Of. nr. 232/21.03.2020:
Alin.(3), prevazut la art. 9pct.2 alin. (1) ,(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si
conducatorilor autovehiculelor de transport marfa cu capacitatea maxima autorizatd
mai marede 2,4 t.

325 Art. 5: (1) Transportul dispozitivelor medicale si materialelor sanitare care asigurd
preventia si tratarea afectiunilor asociate COVID-19, precum si al medicamentelor
cuprinse in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe piata
in Romania (Canamed), in vederea distribuirii in afara teritoriului Romaniei, este interzis.
(2) Transportul ansamblelor si subansamblelor de echipamente medicale, fabricate in
Romania pentru beneficiari externi, nu se supune interdictiei prevazute la alin. (1).

326 pct. 3 alin. (1) din ordonanta militara nr. 2/21.03.2020 M.A.l., publicat in M.Of. nr.
232/21.03.2020: ,,(3) Alte exceptii de la interdictia prevazutd la alin. (1) se stabilesc prin
ordin al ministrului sanatatii.

37 Art. 9 din Ordonanta militara nr. 1/17.03.2020, emitent M.A.1., publicat in M.Of. nr.
219/18.03.2020 (1) Sunt abilitate sa asigure aplicarea si respectarea prevederilor prezentei
ordonante militare:

a) Politia Romana, Jandarmeria Romana, politia locala, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului si conducatorii
autoritatilor administratiei publice locale, pentru masurile prevazute la art. 1-3;

b) Politia de Frontierd Romana si directiile de sanatate publica, pentru masura
prevazuta la art. 4;

c) Agentia Nationald de Administrare Fiscald, pentru masura prevazuta la art. 5;

d) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, pentru masura
prevazuta la art. 7;

e) Politia Romang, Jandarmeria Romané, Politia de Frontiera Romang, politia locala,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si structurile subordonate, directiile de
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aplice sanctiunile. Acest articol a fost completat cu un alineat®?®
care prevedea sanctiunea suplimentard a confiscarii bunurilor
pentru distributia interzisa de dispozitive si materiale sanitare
n afara tarii, precum si cu data de la care se aplicd sanctiunea
adaugata. Opinam ca aceasta sanctiune suplimentard este
justificatd deoarece implineste scopul articolului. Scopul principal
era sa ramana in tara bunurile care au fost interzise la export,
si in subsidiar sanctionarea pentru nerespectarea prevederilor
legale. De asemenea, aceastd noud sanctiune putea fi prevdzutd
de la inceputul redactarii articolului in discutie pentru ca era cea
mai potrivitd, aparitia acesteia nefiind conditionata de elemente
extrinseci normei.

2.n ceea ce priveste ordonanta militaré nr. 2/21.03.2020:

- Articolul 2 prevedea®”® suspendarea temporara a desfdsurarii
activitatilor de comercializare si a serviciilor din centrele
comerciale, in afara de vanzarea produselor alimentare,
farmaceutice sau desfdasurarea serviciilor veterinare sau de
curdtatorie. Acest articol a fost completat cu un alineat

sanatate publica si conducatorii autoritatilor administratiei publice locale, pentru masura
prevazuta la art. 8.

(2) Nerespectarea masurilor de prima urgenta prevazute la art. 1-8 atrage raspunderea
disciplinara, civila, contraventionala sau penala, in conformitate cu prevederile art. 27 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(3) Personalul institutiilor prevazute la alin. (1) este imputernicit s& constate
contraventii si sa aplice sanctiuni, in conformitate cu prevederile art. 29 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completérile ulterioare.

328 Alin. (4), prevazut la art. 18 din ordonanta militara nr. 8/09.04.2020: (4) Pentru
nerespectarea masurii prevazute la art. 5, pe langd sanctiunea contraventionala principala,
in functie de natura si gravitatea faptei, se poate aplica si sanctiunea contraventionala
complementard a confiscarii bunurilor al caror transport in vederea distribuirii in afara
teritoriului Romaniei este interzis.” si cu urmatoarea nota: ,Not& Potrivit art. 18 alin. (2)
din ORDONANTA MILITARA nr. 8 din 9 aprilie 2020, publicatd in MONITORUL OFICIAL
nr. 301 din 10 aprilie 2020, masura se aplica incepand cu data de 11 aprilie 2020.

322 Art. 2 (1) Se suspenda temporar activitatile de comercializare cu amanuntul
a produselor si serviciilor in centrele comerciale in care isi desfasoara activitatea mai
multi operatori economici, cu exceptia vanzarii produselor alimentare, veterinare sau
farmaceutice si a serviciilor de curatatorie.

(2) Prin centru comercial se intelege ,structura de vanzare cu suprafata medie
sau mare n care se desfdsoard activitati de comercializare cu amanuntul de produse,
servicii de piata si de alimentatie publica, ce utilizeaza o infrastructurd comuna si utilitati
adecvate", astfel cum este reglementat in anexa la Legea nr. 296/2004 privind Codul
consumului, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare. din Ordonanta militara
nr. 2/21.03.2020, emitent M.A.l,, publicat in M.Of. nr. 232/21.03.2020.

150



STATUL DE DREPT $I CALITATEA REGLEMENTARII ACTELOR ADMINISTRATIEI PUBLICE

care prevedea ca nu se suspenda nici vanzarea produselor
electrocasnice, electronice sau de optica medicald care livreaza la
domiciliul cetatenilor bunurile®*°. Acest alineat ar fi trebuit inserat
de la bun nceput deoarece produsele electronice, electrocasnice,
de optica medicala sunt la fel de utile precum produsele veterinare,
farmaceutice etc., in contextul in care un numar insemnat de
persoane si-au desfasurat activitatea de serviciu de la domiciliu;
— Articolul 3 stabilea®' restrictiile privind circulatia persoanelor
care aveau ca scop prevenirea raspandirii Covid-19. Acest articol
a fost completat ulterior cu un alineat care prevedea ca grupurilor
mai mari de 3 persoane le este interzisa circulatia pietonald®*.
Consideram ca era oportund aceasta completare de la momentul
intrdrii in vigoare a ordonantei militare nr. 3.
3. In ceea ce priveste ordonanta militard nr. 3/24.03.2020 si
ordonanta nr. 4/29.03.2020, mai multe articole®*3si-au incetat
aplicabilitatea prin intrarea in vigoare a altor ordonante militare, cu

330 Alin. (27), prevazut la art. 13 alin. (1): (2") Suspendarea temporara a activitatii
comerciale potrivit alin. (1) nu se aplica: a) vanzarii produselor electronice si electrocasnice
de cétre operatorii economici care asigura livrarea la domiciliul/sediul cumpératorului;
b) vanzarii produselor si serviciilor de optica medicala. din Ordonanta militara nr. 3/
24.03.2020, emitent M.A 1., publicat in M.Of. nr. 242/24.03.2020.

31 Art. 3 ,,(1) Circulatia persoanelor in afara locuintei/ gospodariei se efectueaza
numai cu respectarea masurilor generale de prevenire a raspandirii COVID-19 si evitarea
formarii oricarui grup de persoane. (2) Prin formarea unui grup de persoane se intelege
alaturarea unui numar mai mare de 3 persoane care nu locuiesc impreuna.” din Ordonanta
militara nr. 2/21.03.2020, emitent M.A 1., publicat in M.Of. nr. 232/21.03.2020

332 Alin.(3), prevazut la art. 12 pct. 3 alin. (1) din Ordonanta militara nr. 4/29.03.2020,
emitent M.A.L, publicat in M.Of. nr. 257/29.03.2020: (3) Interdictia privind circulatia
persoanelor intr-un grup mai mare de 3 persoane se aplica exclusiv circulatiei pietonale.

333 Art. 2 din Ordonanta militara nr. 3/24.03.2020, emitent M.A.l, publicat in M.Of.
nr. 242/24.03.2020 si-a incetat aplicabilitatea ca urmare a art. 5 lit. a) din Ordonanta
militara nr. 10/27.04.2020 emitent M.A.L, publicat in M.Of. nr. 321/16.04.2020; Alin.(2)
art. 7 si art. 9 si-au incetat aplicabilitatea ca urmare a art. 4 din Ordonanta militara nr.
9/16.04.2020, emitent M.A.l,, publicat in M.Of. nr. 321/16.04.2020; Art. 1 si art. 2 din
ordonanta militara 4/29.03.2020, emitent M.A.l,, publicat in M.Of. nr. 257/29.03.2020
si-au incetat aplicabilitatea ca urmare a art. 5 lit. b) din militara nr. 10/27.04.2020 emitent
M.A L, publicat in M.Of. nr. 321/16.04.2020; Art. 4 din ordonanta militara 4/29.03.2020,
emitent M.A.L, publicat in M.Of. nr. 257/29.03.2020 si-a incetat aplicabilitatea ca
urmare a art. 19 din Ordonanta militara nr. 7/04.04.2020, emitent M.A.l., publicat in
M.Of. nr. 284/04.04.2020, iar art. 6 si art. 7 si-au incetat aplicabilitatea ca urmare a
art. 22 din Ordonanta militara nr. 8/09.04.2020, emitent M.A.l,, publicat in M.Of.
nr. 301/10.04.2020.
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exceptia art. 3 din ordonanta militard nr. 4/2020%*, care s-a modificat®*
n sensul ca modificarile au fost mai eficiente deoarece scopul principal
era sa fie respectata carantina, astfel ca obligarea reludrii ciclului de 14
zile de carantinare este mai utila decat sanctionarea contraventionala.
De asemenea, o aplicare graduald a sanctiunilor respecta politicile
penale si contraventionale. Totodata, prin reglementarea sanctiunilor
graduale este indeplinita si conditia de previzibilitate a consecintelor
juridice generate de conduitele subiectelor de drept.

4.n ceea ce priveste ordonanta militara nr. 5, articolul 1 prevedea®®
ca se prelungesc mdsurile privind transportul aerian in anumite state.
Acest articol a fost completat®” in sensul ca se mentin suspendarile

334 Art. 3 (1) Persoanele care parasesc locul in care au fost carantinate, fara aprobarea
autoritatilor competente, vor fi sanctionate contraventional conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
starii de urgentd, cu modificarile si completérile ulterioare, si vor fi obligate sa reia ciclul de
14 zile de carantinare, suportand cheltuielile efectuate cu carantinarea lor.(2) Persoanele
care nu respectd conditiile izolarii la domiciliu si sunt identificate in afara spatiului de
izolare vor fi sanctionate contraventional conform prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu si regimul starii de urgents,
cu modificdrile si completarile ulterioare, si vor fi obligate sd intre in carantina 14 zile,
suportand cheltuielile efectuate cu carantinarea lor.(3) Masurile se aplicd incepand cu
data publicarii prezentei ordonante militare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

335 Alin.(1) art. 3 din ordonanta militara nr. 4: (1) Persoanele care parasesc locul in care au
fost carantinate, fara aprobarea autoritatilor competente, vor fi obligate sa reia ciclul de 14
zile de carantinare, suportand cheltuielile efectuate cu carantinarea acestora, si vor raspunde
penal conform legii.(2) Persoanele care nu respectd conditiile izolarii la locul declarat/la care
au optat sa efectueze izolarea si sunt identificate in afara spatiului de izolare vor fi obligate
sa intre in carantina 14 zile, suportand cheltuielile efectuate cu carantinarea acestora, si vor
fi sanctionate contraventional conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd, cu modificarile si
completérile ulterioare, daca fapta nu constituie infractiune.

336 Art. 1: (1) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatori
economici aerieni spre Spania si din Spania catre Romania, pentru o perioada de 14 zile,
ncepand cu data de 31 martie 2020 ora 18,00.

(2) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatori economici
aerieni spre ltalia si din Italia catre Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu data
de 6 aprilie 2020.(3) Masurile prevazute la alin. (1) si (2) nu se aplica zborurilor efectuate
cu aeronave de stat, zborurilor de transport marfa si corespondenta, umanitare sau care
asigura servicii medicale de urgenta, precum si aterizarilor tehnice necomerciale.

37 Art. 1 a fost completat cu alin. (4) prin art. 19 alin. (1) din ordonanta militara nr.
8/09.04.2020.

Articolul 19 (1) Dupé alineatul (3) al articolului 1 din Ordonanta militara nr. 5/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 262 din 31 martie 2020, se introduce un nou alineat, alineatul (4),
cu urmatorul cuprins: (4) Masura prevazuta la alin. (2) se aplica si dupa durata pentru care
este instituitd starea de urgentd prin Decretul nr. 195/2020, numai dacé starea de urgenta
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transporturilor aeriene in conditiile Tn care va fi prelungitd starea de
urgenta.

5. Ordonanta militara nr. 6/2020°*® nu a suferit modificari.

6. In ceea ce priveste ordonanta militara nr. 7/2020:

— Articolul 9 prevedea®*® ca se suspenda sau ca se prelungeste
suspendarea transporturilor aeriene in anumite state pe o anumita
perioada, cu exceptia aeronavelor de stat, cele privind transportul
de marfa sau care asigura servicii medicale. Acest articol a fost
completat®? in sensul cd a fost introdus un alineat care mentiona
ca interdictiile se prelungesc si dupa incetarea stdrii de urgentd,
completare pe care o consideram intemeiata;

— Articolul 10 arata®" ce transporturi aeriene sunt permise si caror
categorii de lucratori le este permis sa mearga sd lucreze in alte

pe intreg teritoriul Romaniei se prelungeste si daca in decretul de prelungire a starii de
urgenta se mentine competenta ministrului afacerilor interne de a stabili, prin ordonanta
militard, interzicerea graduala a circulatiei aeriene pe diferite rute.

3% Ordonanta militara nr. 6/30.03.2020, emitent M.A.l,, publicat in M.Of.
nr. 262/31.03.2020.

39 Art. 9 (1) Se suspenda toate zborurile efectuate de operatorii economici aerieni
spre Austria, Belgia, Confederatia Elvetiand, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran si din aceste tari
cdtre Romania, pentru toate aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14 zile.
(2) Masura se aplica incepand cu data de 5 aprilie 2020, ora 23,00, ora Romaniei.(3) Se
prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate de operatorii economici aerieni spre
Franta si Germania si din aceste tari catre Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand
cu data de 8 aprilie 2020.(4) Masurile prevazute la alin. (1) si (3) nu se aplica zborurilor
efectuate cu aeronave de stat, zborurilor de transport marfa si corespondenta, umanitare
sau care asigura servicii medicale de urgentd, precum si aterizarilor tehnice necomerciale.

340 Art. 9 a fost completat cu alin. (4) prin art. 20 alin. (1) pct. 1din ordonanta militara
nr. 8/09.04.2020.

Articolul 20 (1) Ordonanta militara nr. 7/2020 privind masuri de prevenire a
raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 284 din
4 aprilie 2020, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: 1. La articolul 9, dupa
alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins: (5) Masurile
prevazute la alin. (1) si (3) se aplica si dupa durata pentru care este instituita starea de
urgenta prin Decretul nr. 195/2020, numai daca starea de urgenta pe intreg teritoriul
Romaniei se prelungeste si daca in decretul de prelungire a starii de urgenta se mentine
competenta ministrului afacerilor interne de a stabili, prin ordonanta militard, interzicerea
graduala a circulatiei aeriene pe diferite rute.

341 Art. 10: (1) Sunt permise zborurile efectuate de toti operatorii aerieni prin curse
neregulate (charter), pentru transportul lucratorilor sezonieri din Romania catre alte state,
cu avizul autoritatilor competente din tara de destinatie. (2) Prevederile alin. (1) nu se
aplica lucratorilor care isi desfasoara activitatea in domeniul sanitar si al asistentei sociale.
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state. Acest articol a fost completat®# in sensul c3 li s-a dat voie
mai multor transportatori aerieni sa efectueze zboruri;

- Articolul 16 prevedea®*® posibilitatea ca anumite ministere sau
autoritati publice sa asigure spatii pentru cazarea personalului
medical ca metoda de prevenire a raspandirii virusului Covid-19,
acesta fiind modificat®** in sensul cd prevedea posibilitatea de a
oferi si hrana zilnica personalului medical. Aceasta completare
asigurd, in opinia noastrd, Tmplinirea scopului pentru care a fost
redactat articolul intrucat nu se putea preveni in mod eficient
raspandirea virusului in conditiile Tn care nu erau asigurate toate
mijloacele de subzistents;

- Articolul 18 ardta®* care organe de politie sunt abilitate sa aplice
sanctiunile prevazute de lege pentru nerespectarea normelor

342 Art. 10 afost modificat prin art. 20 alin. (1) pct. 2 din ordonanta militara nr. 8/09.04.2020:

Articolul 20 (1) Ordonanta militara nr. 7/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19, publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 284 din 4 aprilie
2020, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza: 2. La articolul 10, alineatul (1)
se modificd si va avea urmétorul cuprins: Articolul 10 (1) Sunt permise zborurile
efectuate de toti transportatorii aerieni detinatori de licenta de operare in conformitate
cu reglementdrile Uniunii Europene, prin curse neregulate (charter), pentru transportul
lucratorilor sezonieri din Romania catre alte state, cu avizul autoritatilor competente din
tara de origine si de destinatie.”

33 Art. 16 (1) Ministerele cu retea sanitara proprie si autoritatile administratiei
publice locale vor asigura, la cerere, spatii hoteliere destinate repausului dintre ture sau
garzi personalului din sistemul public sanitar, in vederea prevenirii raspandirii virusului
COVID-19. (2) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei ordonante militare
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

344 Art. 10 a fost modificat prin art. 20 alin. (1) pct. 2 din ordonanta militara
nr. 8/09.04.2020: Articolul 20(1) Ordonanta militara nr. 7/2020 privind masuri de
prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 284 din 4 aprilie 2020, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza: 2. La articolul
10, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins: Articolul 10(1) Sunt permise
zborurile efectuate de toti transportatorii aerieni detinatori de licenta de operare in
conformitate cu reglementarile Uniunii Europene, prin curse neregulate (charter), pentru
transportul lucrdtorilor sezonieri din Romania cdtre alte state, cu avizul autoritatilor
competente din tara de origine si de destinatie.

3% Art. 18 Articolul 18 (1) Sunt abilitate s asigure aplicarea si respectarea prevederilor
prezentei ordonante militare: a) Politia Romana, Jandarmeria Romana si politia locala,
pentru masurile prevéazute la art. 2 si 8; b) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, pentru masurile prevédzute la art. 3 si 9; c) Politia de Frontiera Romang,
pentru masurile prevazute la art. 11 si 13; d) Politia Roméan4, Politia de Frontiera Romana
si Jandarmeria Romand, politia locald, directiile de sanatate publica si conducatorii
autoritatilor administratiei publice locale, pentru masura prevazuta la art. 12; e) Politia
Romand, Politia de Frontiera Romang, Jandarmeria Romana si Inspectoratul de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier, pentru masura prevazuta la art. 14. (2) Nerespectarea
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stabilite, acesta fiind modificat®**® in sensul cd s-a completat lista
entitdtilor care au competenta de a aplica sanctiuni.

7.1n ceea ce priveste ordonanta militara nr. 8:

— Articolul 3 prevedea®” ca vor fi deschise pietele agroalimentare
pe toatd perioada starii de urgentd pentru agricultorii care
prezinta anumite documente. Ulterior, acest alineat a fost
inlocuit, stabilindu-se®**® in sarcina administratorilor pietelor
agroalimentare obligatia de a lua masurile prevazute de lege
pentru a preveni raspandirea virusului Covid-19.

masurilor prevézute la art. 2, 3, 8, 9 si 11-14 atrage raspunderea disciplinara, civilg,
contraventionald sau penald, in conformitate cu prevederile art. 27 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Personalul
institutiilor prevazute la alin. (1) este imputernicit s& constate contraventii si sa aplice
sanctiuni, in conformitate cu prevederile art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 171999, cu modificarile si completarile ulterioare.

346 Art. 18 a fost completat cu lit. b') prin art. 20 alin. (1) pct. 4 din ordonanta militara
nr. 8/09.04.2020.

Avrticolul 20(1) Ordonanta militara nr. 7/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 284 din 4 aprilie 2020,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: 4. La articolul 18 alineatul (1), dupa
litera b) se introduce o noud literd, litera b"), cu urmatorul cuprins:

b") Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor prin Autoritatea
Aeronautica Civild Romand, pentru masura prevazuta la art. 10.

347 Art. 3 (1) Pietele agroalimentare raman deschise pe toata perioada starii de
urgenta, pentru agricultorii care prezinta certificat de producator agricol, cu obligatia
respectdrii masurilor de prevenire a raspandirii COVID-19.

(2) Se permite deplasarea producatorilor agricoli de la locul de productie a produselor
agroalimentare pana si de la piata agroalimentara si accesul in interiorul acesteia, pe
baza unei declaratii pe propria raspundere si a certificatului de producator. (3) Unitatile
fitofarmaceutice raman deschise pe perioada starii de urgentd, personalul acestora
avand obligatia respectarii masurilor de prevenire a raspandirii COVID-19.(4) Masurile
se aplicd incepand cu data publicarii prezentei ordonante militare in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

38 Art. 3 alin. (1) a fost modificat prin art. 5 din ordonanta militara nr. 9/16.04.2020.

Articolul 5 Alineatul (1) al articolului 3 din Ordonanta militara nr. 8/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 301 din 10 aprilie 2020, se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Articolul 3 (1) Pe perioada starii de urgenta pietele agroalimentare raman deschise, cu
obligatia administratorilor de a organiza activitatile in baza actelor normative incidente,
prin adoptarea de masuri de protectie impotriva raspandirii COVID-19, care sa se refere
cel putin la purtarea de manusi si masti, precum si la pastrarea distantei sociale, atat la
intrarea in piatd, cat si in interiorul acesteia.

Art. 3 alin. (2) a fost modificat prin art. 6 din ordonanta militara nr. 9/16.04.2020
Articolul 6 Prevederile alineatului (2) al articolului 3, ale articolelor 7 si 8, ale literei d) a
alineatului (1) al articolului 21, precum si anexa nr. 2 la Ordonanta militara nr. 8/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 301 din 10 aprilie 2020, isi inceteaza aplicabilitatea.
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— Articolul 7 3%, articolul 8 3*%i articolul 21%*' si-au incetat
aplicabilitatea ca urmare a intrdrii in vigoare prevederilor exprese
din ordonantele care au urmat.

249 Art. 7 (1) Se excepteaza de la masura izolarii la domiciliu/carantinarii persoanele
care intrd in Romania pentru prestarea unor activitéti de instalare, punere in functiune,
mentenanta, service a echipamentelor si tehnicii medicale, daca nu prezinta simptome
asociate COVID-19 si dovedesc raporturile contractuale cu beneficiarul/beneficiarii de pe
teritoriul Romaniei. (2) Prevederile alin. (1) se aplica si pentru tehnica/echipamentele din
domeniile stiintific, economic, aparare, ordine publica si securitate nationala.

Si-a Incetat aplicabilitatea ca urmare a art. 6 din ordonanta militara nr. 9/16.04.2020.

Articolul 6 Prevederile alineatului (2) al articolului 3, ale articolelor 7 si 8, ale literei
d) aalineatului (1) al articolului 21, precum si anexa nr. 2 la Ordonanta militara nr. 8/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 301 din 10 aprilie 2020, isi inceteaza aplicabilitatea.

30 Art. 8 (1) Achizitionarea intracomunitara a produselor agroalimentare din lista
prevazuta in anexa nr. 2 se poate face numai daca statul membru face dovada faptului ca
produsele achizitionate sunt destinate consumului intern propriu sau al celui comunitar,
iar nu exportului.

(2) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei ordonante militare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Art. 8 si-a incetat aplicabilitatea ca urmare a art.
6 din ordonanta militara nr. 9/16.04.2020.

Articolul 6 Prevederile alineatului (2) al articolului 3, ale articolelor 7 si 8, ale literei
d) a alineatului (1) al articolului 21, precum si anexa nr. 2 la Ordonanta militara nr. 8/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 3071 din 10 aprilie 2020, isi inceteaza aplicabilitatea.

31 Art. 21(1) Sunt abilitate s& asigure aplicarea si respectarea prevederilor prezentei
ordonante militare:

a) Politia Romana, Jandarmeria Romana si politia locald, pentru masurile prevazute
laart. 1si3;

b) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, pentru masura prevazuta
laart. 2;

¢) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Politia de Frontiera
Romana si directiile de sanatate publica, pentru masurile prevazute la art. 4-6; d)
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru masurile prevazute la art. 7 si 8; e)
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin institutiile subordonate, aflate sub autoritatea
sau coordonarea sa, directiile de sanatate publica, precum si conducatorii autoritatilor
administratiei publice locale, pentru masurile prevazute la art. 9-14; f) Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, pentru masura prevazuta la art. 15. (2)
Nerespectarea masurilor prevazute la art. 1-15 atrage raspunderea disciplinara, civilg,
contraventionald sau penald, in conformitate cu prevederile art. 27 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Personalul
institutiilor prevazute la alin. (1) este imputernicit s& constate contraventii si sa aplice
sanctiuni, in conformitate cu prevederile art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Lit. d) alin. (1) art. 21 si-a incetat aplicabilitatea ca urmare a art. 6 din ordonanta
militara nr. 9/16.04.2020.

Articolul 6Prevederile alineatului (2) al articolului 3, ale articolelor 7 si 8, ale literei d)
a alineatului (1) al articolului 21, precum si anexa nr. 2 la Ordonanta militara nr. 8/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 301 din 10 aprilie 2020, isi inceteaza aplicabilitatea.
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8. In ceea ce priveste ordonanta militara nr. 9/2020, articolul 1
prevedea®? prelungirea masurilor de suspendare a zborurilor spre
anumite state. Acesta a fost rectificat®?® in sensul ca se dorea prelungirea
suspendarii transportului aerian si spre Italia.

Aplicarea graduala®* a restrictiilor presupune ca masurile sa
prezinte ingradiri din ce Tn ce mai mari, in functie de modul in care
sunt respectate de cetdteni limitele impuse si de evolutia situatiei care
determing aceste limitéari. in consecinta, Tn acest caz, nu este vorba
despre o lipsa de previzibilitate, ci despre o incercare de a solutiona
problemele prin masuri mai blande, pe cat este posibil.

Lipsa de previzibilitate poate fi definita si ca fiind o lipsa a capacitatii
de prevedere a autorului actului normativ, reflectata in text, in conditiile
n care putea si trebuia sd prevadd, cu diligente medii, anumite situatii.
Lipsa previzibilitatii este corelatd, din punctul nostru de vedere, cu un
management defectuos al reglementdrii deoarece gestionarea calitativa
a reglementdrii implica punerea la dispozitia autorului actului normativ
a tuturor informatiilor care permit o imagine corecta si completa asupra
situatiei care urmeaza a fi solutionata prin intermediul reglementarilor.

Un management de calitate al reglementarilor, asa cum am aratat
anterior, inseamna, printre altele, si o formulare corecta, coerenta
a proiectelor de acte normative, precum si eficientd si eficacitate in

32 Art. 1(1) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor spre Austria, Belgia,
Confederatia Elvetiana, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran si din aceste tari catre Romania,
pentru toate aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu data de
18 aprilie 2020.(2) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor spre Italia si din aceasta
tara catre Romania, pentru toate aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14 zile,
incepand cu data de 19 aprilie 2020. (3) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor
spre Franta si Germania si din aceste tdri catre Romania, pentru toate aeroporturile din
Romania, pentru o perioada de 14 zile, incepand cu data de 21 aprilie 2020. (4) Masurile
prevazute la alin. (1) si (3) nu se aplica zborurilor efectuate cu aeronave de stat, zborurilor
de transport marfa si corespondentd, umanitare sau care asigura servicii medicale de
urgenta, servicii tehnice, precum si aterizarilor tehnice necomerciale.

33 Art. 1 a fost rectificat prin rectificarea nr. 9/ 16.04.2020 referitoare la ordonanta
militar& nr. 9/2020 emitent MAI, publicat in M.Of. nr. 331 din 23.04.2020 n cuprinsul
Ordonantei militare nr. 9/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 321 din 16 aprilie 2020, se face
urmatoarea rectificare: - la art. 1 alin. (4), in loc de: ,Masurile prevazute la alin. (1) si (3)...”

”

se va citi: ,Masurile prevazute la alin. (1)-(3)..".

34 Exista doua tipuri de aplicare a normelor: aplicare graduald sau aplicare imediata.
Explicdm notiunea de ,,aplicarea graduald” pentru a nu fi confundata cu lipsa de prevedere
de la momentul redactérii ordonantelor militare, din perspectiva managementului
reglementarii.
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aplicarea si implementarea lor. Nu putem vorbi despre formulare corecta
si coerentd, eficientd si eficacitate in aplicare si implementare, daca nu
sunt avute in vedere, la momentul redactarii proiectului de act normativ,
toate informatiile necesare pentru ca actul sa-si implineasca menirea.

9.2. Identificarea reperelor privind politicile de mai buna
reglementare intr-un act determinat

Desi s-a observat corelarea politicilor privind mai buna reglementare
cu procedurile de reglementare primara si secundara, in Romania nu
se respectd obligatia de efectuare a unui studiu de impact atunci cand
art. 30 alin.(1) lit. d)**® din Legea nr. 24/2000 arat& c3 este necesar. In
cadrul aceluiasi articol (art. 30) alineatul (3) se prevede ci ,in cazul
proiectelor de legi pentru care Guvernul isi angajeaza raspunderea,
documentele de motivare care insotesc aceste proiecte sunt expunerea
de motive si, dupa caz, raportul prevazut la art. 29.”, ceea ce, in opinia
noastrd, incurajeaza neefectuarea studiilor de impact. Consideram ca nu
pot fi suficiente raportul sau expunerea de motive deoarece acestea nu
pot acoperi complexitatea, precizia si eficienta unui studiu de impact.

Am avut curiozitatea de a analiza si o nota de fundamentare, astfel, am
luat ca exemplu nota de fundamentare la Hotarare nr. 576 din 10 august
2016 pentru aprobarea Metodologiei de concurs pentru ocuparea functiei
de director general la institutele nationale de cercetare-dezvoltare.
Scopul actului normativ a fost ,asigurarea eficientei activitatii institutelor
nationale de cercetare-dezvoltare si a continuitatii actului managerial in
concordanta cu obiectivele strategice de dezvoltare ale domeniului lor de
activitate, precum si atragerea si implicarea managerilor la bunul mers al
activitatii acestora inca din etapa de selectie a candidatilor la functia de
director general al institutului national.”

Cu privire la evaluarea impactului, in cadrul acestei note de
fundamentare s-a aratat ca este influentat indirect mediul de afaceri
prin responsabilizarea actului managerial si stimularea directorilor
generali de a racorda managementul institutelor nationale la cerintele
pietei cercetdrii. Totodata, s-a mentionat ca proiectul de act normativ
are impact indirect asupra mediului social ,[...] prin stimularea

35 Legea nr. 24/2000, Art. 30 alin. (1) Proiectele de acte normative trebuie insotite de
urmatoarele documente de motivare: [...] d) studii de impact — in cazul proiectelor de legi
de importanta si complexitate deosebita si al proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor
emise de Guvern in temeiul unei legi de abilitare si supuse aprobarii Parlamentului.”
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competitiei si a performantei manageriale si clarificarea statutului social
al directorilor generali ai INCD”".

n vederea implementarii eficiente a actului normativ, s-a aratat
ca este necesara elaborarea unui model-cadru al contractului de
management si a unei proceduri de evaluare a modului de indeplinire a
atributiilor directorului general stabilite prin contractul de management.

Cu privire la transparentd, proiectul de act normativ a fost discutat
cu partenerii de dialog social, patronatul si sindicatul din cercetare, dupa
care a fost prezentat Comisiei de Dialog Social si a fost afisat pe pagina
de internet a Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd.

Considerdm ca nota de fundamentare prezentata respecta minimul
necesar de transparenta, eficienta, eficacitate si evaluare a impactului.
De asemenea, nota de fundamentare este insotita de anexe care sa
[dmureasca modul de implementare, procedura selectiei dosarelor, de
evaluare a candidatilor etc.

9.3. Propuneri privind completarea managementului de
reglementare

Tn vederea realizarii obiectivului principal stabilit pentru partea a
patra din lucrare, respectiv formularea unor propuneri privind infiintarea
unei structuri specializate in supravegherea evaluarii studiilor de
impact, am luat ca exemplu modelul Bulgariei, despre care consideram
ca se potriveste si Romaniei. Bulgaria a infiintat o platforma on-line
a Centrului de evaluare a impactului legislatiei pentru desfdsurarea
consultarilor publice. O astfel de activitate si o platforma similara ar
fi potrivita ca Directie in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Infiintarea unei platforme unde se publici rezultatele evaluarilor
studiilor de impact a reglementarilor reprezinta o solutie pentru actualele
probleme cu care se confrunta cetdtenii Uniunii Europene, respectiv
dorinta de a influenta procesul decizional prin consultdri publice, lipsa
de incredere in puterea executiva. Consultarea publicd este integratd,
la nivelul Uniunii Europene, in mecanismul de creare a politicilor si de
adoptare a deciziilor, ceea ce asigura un grad fnalt al calitatii reglementarii
si a politicilor de reglementare. Tn acest mod se asigurd eficacitatea,
eficienta, coerenta si corelarea cu politicile Uniunii Europene.>*

3% OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019, pag. 130.
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Cu privire la obiectivele structurii specializate Tn supravegherea
evaludrii studiilor de impact, consideram cd aceasta trebuie formata
din experti independenti. Misiunea acestei structuri este de a ajuta
la implementarea principiile bunei guvernari, cresterea calitatii
reglementdrilor, asimilarea bunelor practici de efectuare a studiilor de
impact, prin intermediul unei proceduri obligatorii pentru elaborarea,
dezbaterea, implementarea si aplicarea actelor normative.

In ceea ce priveste pregitirea persoanelor care desfasoara activitati
n cadrul acestei structuri, ar trebui avuti in vedere experti in domeniile
care fac obiectul activitdtii de efectuare si evaluare a studiilor de impact.

Recent®’, executivul din Romania a aprobat un proiect de lege
care are ca obiect efectuarea unui test de proportionalitate anterior
adoptarii unor noi reglementari referitoare la profesii.**® Aceasta
reglementare stabileste un cadru comun pentru efectuarea evaludrii
proportionalitatii Tnainte de a introduce noi dispozitii sau de a modifica
dispozitiile legale existente care restrictioneaza accesul la profesiile
reglementate sau exercitarea acestora, in vederea asigurarii bunei
functiondri a pietei interne, garantand totodata un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor. Acest mecanism reglementativ nu afecteazd
competenta statelor membre, si nici marja lor de apreciere a deciziei
dacd si in ce mod reglementeaza o profesie, in limitele principiilor
nediscriminadrii si proportionalitatii.

Testul de proportionalitate analizeaza urmatoarele aspecte:

1. Riscurile privind indeplinirea obiectivelor actului normativ, inclusiv
riscurile pentru destinatari;

2. Masura n care legislatia deja in vigoare nu cuprinde reglementarile
continute de proiectul de act normativ;

3. Aptitudinea proiectului de act normativ de a atinge obiectivele
pe care le urmdreste;

4. Impactul actului normativ in sfera domeniului de care apartine;

5. Posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive pentru
atingerea obiectivului de interes public;

6. Coroborarea si armonizarea noilor dispozitii cu cele care se afld
deja in vigoare.

357 In cadrul sedintei Guvernului din data de 25.06.2020.

358 Actul normativ aprobat transpune Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate
nainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii.
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Criteriile anterior enumerate se completeazd si cu alte criterii
specifice obiectului actului normativ care este supus testului de
proportionalitate.

Consideram binevenit un text de lege care sa efectueze teste de
proportionalitate pentru toate reglementarile importante. Acesta poate
fi un inceput In ceea ce priveste cresterea calitatii actelor juridice alte
administratiei publice. In lipsa unei verificari prealabile a suprapunerilor
legislative, a impactului, a armonizdrii textelor, buna reglementare -
conditie a statului de drept — nu poate fi indeplinita.

Intorcandu-ne la modelul Bulgariei, respectiv la infiintarea unei
structuri specializate Tn supravegherea evaludrii studiilor de impact,
consideram ca aceasta structurd poate veghea la respectarea testelor
de proportionalitate in ceea ce priveste reglementdrile din Romania.

O buna administratie publica este o preconditie-cheie pentru
aderarea la Uniunea Europeana. Uniunea Europeand se asteapta ca
viitoarele tari membre sa aiba institutii puternice si administratii
publice eficiente. Sistemele de management proportional si de Tnaltd
calitate ajuta institutiile sa isi atingd scopurile. Un bun management
ajuta angajatii din sectorul public sa indeplineascd obiectivele la timp,
la performanta standard, in cadrul bugetului, in mod eficient si eficace,
sistemele de management bazate pe aceste concepte fiind in prezent
parte integrantd a negocierilor aderdrii la UE. Dezvoltarea si mentinerea
sistemelor eficiente de gestionare si control, bazate pe principiul
raspunderii manageriale descentralizate, rdmane o provocare pentru
sectorul public.?*®

3% Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie
2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate fnainte de adoptarea unor noi
reglementari referitoare la profesii.

161



CAPITOLUL 10
Corelarea procedurii de elaborare a actelor
administrative cu politicile reglementarii.
Propunerea autorului

In unele t3ri si in institutiile Uniunii Europene, principiile care stau la
baza managementului reglementarilor sunt exprimate intr-un document
de politica explicit, conceput pentru a realiza imbunatatirea formularii
politicilor si elaborarea, adoptarea si aplicarea legislatiei.

Indicatorii de baza pentru o politica de gestionare a reglementarilor includ:

— O politicd privind o mai bund reglementare;

- Strategia de actiune si un proces de prioritizare;

— Proces coerent si corect de formulare a politicii si a proiectelor de
lege;

— Asigurarea calitatii;

— Un numdr adecvat de personal calificat corespunzator.®®®

In ceea ce priveste gestionarea reglementérilor, toate statele
membre UE au sisteme transparente si eficiente pentru planificarea
executarii alegerilor de politici, pentru dezvoltarea politicilor si punerea
lor in aplicare in legislatie. Toate au politici de reglementare mai bung,
unele dintre ele avand un ,Better Better” politicd de reglementare
(Republica Cehg, Malta si Polonia).

fn mare parte, in statele membre UE, exista sentimentul ca
managementul de reglementare functioneaza destul de bine si rafinarea
sofisticatd si abstracta prin dezvoltarea unei mai bune reglementdri nu
este un subiect care poate atrage interesul cetdtenilor. Prin urmare,
se considera ca este o provocare atragerea interesului fn acest sens.
Reducerea birocratiei si reducerea sarcinilor administrative sunt probleme
care pot atrage o anumitd atentie, datorita valorii lor evidente.*®' Aceste

350 OECD, SIGMA Papers No. 42, Regulatory Management Capacities of Member
States of the EU that Joined the Union on 1 May 2004: Sustaining Regulatory Management
Improvements through a Better Regulation Policy, 2007, pag. 23 https: //dx.doi.
org/10.1787/5kml60q573g6-en, pag. 22-23.

%1 Jancu D.C., Re (De)-formarea administratiei publice: planificarea reformei din
perspectiva expertilor, Economie teoretica si aplicat, vol. XIX (2012), No. 8(573), p. 96-
117, site: http: //store.ectap.ro/articole/766_ro.pdf accesat la data de 20.10.2019.
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probleme concureaza cu o gama larga de alte provocari si, inevitabil,
necesitd o investitie de timp si bani.>®

Cea mai mare provocare cu care se confruntd statele in elaborarea si
mentinerea politicilor privind imbunatatirea guvernantei va fi sa dezvolte
structuri care sa asigure continuitate. Interesul pentru imbunatatirea
managementului reglementdrilor este mentinut viu de un numar mic
de persoane. Dacd sunt promovati sau demisioneazd, va fi dificil sa fie
nlocuiti de alti functionari pentru a continua reformele.

OECD considerd cd un bun management de reglementare necesita
un proces de asigurare a calitatii care sa respecte principiile de buna
reglementare cum ar fi:

« Constitutionalitatea si conformitatea cu principiile generale ale
dreptului, inclusiv dreptul UE si politica;

« Coerenta in cadrul regulamentului;

« Coerenta cu alte reglementari, guvern si politica UE in general;

« Proportionalitate;

- Claritate;

* Accesibilitate;

« Eficienta, nu numai in ceea ce priveste atingerea obiectivelor politicii
declarate, ci si din punctul de vedere al reducerii la minimum a , birocratiei”;

« Conformitatea cu politica bugetars;

+ Impactul economic, de mediu si social;

« Eficienta si eficacitate;

« Transparenta si nediscriminare;

« Adecvarea resurselor pentru atingerea obiectivelor specifice;

+ Posibilitati de aplicare a standardelor de calitate;

« Sarcinile administrative si reducerea birocratiei.>®

Asa cum aratd OECD, procesul de asigurare a calitatii trebuie sa
functioneze pe orizontala n ceea ce priveste punerea in aplicare a
politicii generale privind gestionarea reglementarilor si pe verticald in
cadrul fiecdrui organism responsabil intocmirea reglementdrilor.

Astfel, in procesul de elaborare a politicilor de reglementarilor
trebuie sa faca referire si la:

+Oinstitutie sau un set de proceduri echivalente pentru asigurarea calitdtii;

+ Norme de calitate a reglementdrii;

32 OECD, SIGMA Papers No. 42, Regulatory Management Capacities of Member
States of the EU that Joined the Union on 1 May 2004: Sustaining Regulatory Management
Improvements through a Better Regulation Policy, 2007, pag. 23 https: //dx.doi.
org/10.1787/5kml60q573g6-en.

33 |bidem, pag. 102-103.
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+ Proceduri de revizuire a calitatii;

+ Un numdr suficient de personal calificat corespunzator.

+ Rapoarte cu privire la procesul de asigurare a calitatii;

* Practici si proceduri pentru gestionare a esecurilor intampinate cu
ocazia incercadrilor de realizare unei reglementdri de inalta calitate.?**

o _on

10.1. Bune practici in materie de politici ale reglementarii

Statele membre UE au multe aspecte comune in ceea ce priveste
politica de management a reglementarilor. Toate au elaborat politici
care sd Tmplineascd, intr-un fel sau altul, obiectivele Agendei de mai
bund reglementare. Urmatorul tabel oferd mai degraba o secventd a
practicilor si a progreselor, decat o privire de ansamblu cuprinzatoare,
care ar necesita actualizare permanenta.

Stat Bune practici Dezvoltari
Republica Guvernul Republicii Cehe a adop- |[Republica Ceha si-a consolidat
Ceha3® tat un Plan de actiune pentru capacitatea de a avea o politicd

reducerea impedimentelor admi- |pentru o mai buna reglementare
nistrative in mediul de afaceriin |sj 3 dezvoltat o nou3 metodologie

aprilie 2005, precum si Metodo- | sentry evaluarea impactului.
logia masurdrii administrative.

Estonia®®® A fost dezvoltat un instrument|Afacerile pot fi acum stabilite in mai
electronic e.guvernare pentru a fa- | putin de doua luni datorita dezvol-
cilita consultarea. Acesta permite |tarii unei politici privind o mai buna
implicarea cetatenilor in formula- |reglementare mai explicite.

rea politicii si elaborarea legislatie. |POU& Noi standarde de costuri a
proiectelor (transport si fonduri

structurale) si un program de sim-
plificare sunt planificate.

Finlanda®*’ S-a inregistrat o crestere inde-|O serie de platforme de implicare
lungatd a atentiei pentru imbu-|a partilor interesate exista in
natatirea calitatii reglementarilor|Finlanda pentru a informa publicul
in Finlanda. Programul guverna-|despre proiectele legislative

mental _actuz?ﬂ.(din 20-!5)_ Promo-|actuale si pentru a primi feedback.
veaza simplificarea si limitarea

impedimentelor administrative.

4 OECD, SIGMA Papers No. 42, Regulatory Management Capacities of Member
States of the EU that Joined the Union on 1 May 2004: Sustaining Regulatory Management
Improvements through a Better Regulation Policy, 2007, pag. 103 https: //dx.doi.
org/10.1787/5kml60q573g6-enaccesat la data de 29.11.2019.

3% |bidem, pag. 13.

36 |bidem.

37 OECD, Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing,
Paris, 2019, pag. 142 disponibil pe site-ul: https: //www.oecd-ilibrary.org/sites/590a1394
en/index.htmlhttps: //doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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Lituania3®® Un factor important in mana-|Lituania isi dezvolta permanent
gementul reglementarii estelsi substantial politica privind mai
solutionarea rapida a litigiilor.|buna reglementare.

Presedintele Comisiei de contenci-
os administrativ primeste plangeri
si solutioneaza litigiile cu privire la
legalitatea deciziilor administrative.
Franta3®®® Din 2013, Franta a ficut efor-|in strategia Frantei privind mai

turi importante de simplificare a
legislatiei.Prin programul din 2017
»Action publique 2022”, simplifi-
carea administrativa a devenit una
dintre cele cinci actiuni prioritare
de simplificare. Franta a introdus,
de asemenea, un regulament
,one-in, two-out” in 2017.

buna reglementare s-au publicat
recent noi linii directoare pentru
evaluarea politicilor care stabilesc
tehnici de evaluare standard.

Germania®®

Din 2017, toate proiectele de re-
glementari sunt disponibile pe
site-urile ministerelor, impreu-
na cu comentarii relevante ale
partilor interesate si cu documen-
te fnsotitoare.

fn timp ce sistemul de consultare
cu partenerii sociali si cu expertii
este bine stabilita, Germania ar
putea deschide n mod sistematic
consultari cu publicul, s& publice
evaludrile de impact pentru con-
sultare publica si sa publice con-
stant raspunsuri la comentariile de
consultare online.

Malta®"

Existd o Unitate de Eficienta a Ma-
nagementului in centrul guvernului.
Unitatea desfasoara activitati pri-
vind mai buna reglementare si este
un model interesant care permite
reforme deoarece este pozitionata
in administratia centrala si in acelasi
timp, o parte integranta serviciului
public in ansamblu.

Propuneri de dezvoltare a evaludrii
studiilor de impact.

36 OECD, SIGMA Papers No. 42, Regulatory Management Capacities of Member
States of the EU that Joined the Union on 1 May 2004: Sustaining Regulatory Management
Improvements through a Better Regulation Policy, 2007, pag. 14 https: //dx.doi.
org/10.1787/5kml60q573g6-enaccesat la data de 2911.2019.

39 OECD, Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing,
Paris, 2019, pag. 144 disponibil pe site-ul: https: //www.oecd-ilibrary.org/sites/590a1394
en/index.htmlhttps: //doi.org/10.1787/9789264311732-en.

30 OECD, Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing,
Paris, 2019, pag. 148 disponibil pe site-ul: https: //www.oecd-ilibrary.org/sites/590a1394en/
index.htmlhttps: //doi.org/10.1787/9789264311732-enaccesat la data de 29.11.2019.

31 OECD, SIGMA Papers No. 42, Regulatory Management Capacities of Member
States of the EU that Joined the Union on 1 May 2004: Sustaining Regulatory Management
Improvements through a Better Regulation Policy, 2007, pag. 14 https: //dx.doi.
org/10.1787/5kml60q573g6-enaccesat la data de 2911.2019.
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10.2. Studiu de caz (interviu semistructurat)

Tema centrald a interviului semistructurat o constituie calitatea
reglementarii, iar tema subsidiara standarde de calitate a actului
normativ. Acest instrument de cercetare calitativa contine intrebari
predefinite, dar flexibile in sensul cd am putut aborda si dezvolta fiecare
subiect al interviului, precum si alte subiecte de interes pentru prezenta
cercetare. Am considerat ca un numar de 20 de persoane este suficient,
avand in vedere logistica si capacitatea limitatd de acces. Ne-am
adresat persoanelor disponibile care sunt functionari publici deoarece
au calificarea necesara pentru a oferi informatii concludente in ceea ce
priveste subiectul interviului.

Subiectul central al interviului este unul sensibil deoarece calitatea
actelor normative este din ce in ce mai criticatd, pe de o parte, iar pe de
alta parte, aceastd activitate este responsabilitatea puterii legislative si/
sau executive. Astfel, presupunem ca a existat o oarecare reticenta si a
persoanelor intervievate si a celor care nu au dat curs acestui interviu.
Din cauza acestei posibile reticente am ales sd asiguram anonimatul
persoanelor intervievate astfel incat sa reusim sa discutam cu cat mai
multe persoane. In alta ordine de idei, am fost de p&rere c& anonimatul
este de naturd sa garanteze o libertate mai mare de exprimare a ideilor
si opiniilor subiectilor.

Persoanelor intervievate, Tnainte de inceperea interviului, li s-a
prezentat tema centrald a interviului, domeniul de interes si urmatoarele
definitii, pentru a evita dificultdtile de comunicare:

a) accesibilitatea —aducerea la cunostinta publica a legii prin publicare
fnainte sa-si produca efectele, cu alte cuvinte legea intrd in vigoare dupa
ce este publicata astfel incat destinatarii sdi sd o poata cunoaste, mai ales
in contextul in care existd o prezumtie si obligatie generald de cunoastere
a legii;

b) previzibilitatea - legea trebuie formulaté de asa naturd incat orice
persoand sd poata anticipa consecintele juridice care decurg din aceasta.
Previzibilitatea legii nu se opune ca persoana interesatd sa fie nevoitd
sd recurga la o buna consiliere pentru a evalua, la un nivel rezonabil
circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea decurge dintr-o anumita
actiune;

c) claritatea - obligatia ca legea sa respecte un vocabular neechivoc,
nelacunar, concis, sa poata fi deslusita pentru a se putea face o aplicare
corecta. Claritatea trebuie inteleasd nu numai din punct de vedere al
textului de lege, ci si cu privire la vointa legiuitorului si la spiritul legii.
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d) respectarea normelor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu privire la elementele
intrinseci actului normativ, reprezinta un standard de calitate a legii,
Curtea precizand cd nerespectarea normelor de tehnica legislativa cu
privire la elementele extrinseci actului normativ nu constituie incalcare a
conditiilor de calitate a legii intrucat nu este de naturd sa lezeze drepturi,
libertati sau principii fundamentale.

Datele de identificare ale functionari publici:

1. Respondentii aveau varsta cuprinsa intre 34 si 55 de ani.

‘ VARSTA RESPONDENTI | %™

M 20-35ani
H36-50 ani
M51-65ani

Mmaimult de 65 ani

2. Lainterviu au participat persoane apartinand ambelor genuri.

GEN

Masculin
40%

M Feminin

M Masculin

3. Experienta n activitate a respondentilor a fost cuprinsd intre 4
si 22 de ani

maimult de 20ani | EXPERIENTA IN ACTIVITATE

5%

(
‘ M 0-5 ani

M 6-10 ani

6-10ani M11-15ani
45%

M 16-20 ani

®maimult de 20 ani
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4. Toti functionarii publici aveau studii universitare.

\ STUDII
Postdoctorat
0%
M Liceale
W Licenta
Licenta
\ 559, M Masterat

M Doctorat

M Postdoctorat

5. Un singur subiect era membru intr-un partid politic

APARTENENTA POLITICA

HDa

LI

Cu privire la identitatea persoanelor intervievate, cea mai mare parte
dintre acestia au oferit rdspunsuri cuprinzatoare si utile studiului nostru.
Cu aceasta ocazie am constatat ca existd interes pentru perfectionarea
calitatii reglementarii si a managementului acesteia, dupa cum putem
observa:

La intrebarea nr. 1, In ultimul timp se vorbeste tot mai mult despre
calitatea reglementadrii. Ce reprezintad pentru dvs. acest concept? opinia
majoritara a fost aceea cd o mai mare transparenta in procesul de
legiferare, de elaborare a politicilor si o mai mare deschidere fatd de
destinatarii reglementarilor asigurd o calitate ridicatd a actelor normative.

- Calitatea reglementarii reprezinta maniera de redactare a actelor
juridice, prin care acestea trebuie sa fie adecvate scopului pentru
care sunt emise si accesibile tuturor (simplu si usor de inteles), prin
terminologia folositd, precum si structura . Pe de alta parte cuprinde
claritatea, coerenta, transparenta, proportionalitatea, simplitatea.

— Avénd in vedere activitatea mea in domeniul juridic si implicarea in
activitatea de redactare a unor documente juridic la nivel european
(directive, requlamente), calitatea reglementarii este datd atat de
formd, cat si de fond — mai exact aspectele ce tin de terminologie,
structura, dar si de claritatea frazelor.
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— Pentru mine calitatea reglementarii desemneaza atat calitatea
procesului de elaborare, monitorizare si implementare, cat si
calitatea documentelor realizate in urma deruldrii acestuia si
adoptate la nivelul Guvernului, al cdror continut are un caracter
obligatoriu.

Laintrebarea nr. 2, Ce inseamnd pentru dvs. un text de act normativ/
administrativ de calitate? perceptia a fost urmatoarea: Un text de act
normativ ca sa fie de o buna calitate trebuie sa fie clar, usor de inteles,
precis; simplu, concis; si precis, sa ofere certitudine cititorului.

— Accesibil, clar, bine structurat, adecvat scopului, coerent, norme de
aplicare simplificate.

— In continuarea celor mentionate la intrebarea 1, consider c& un act
normativ de calitate este unul usor de citit, bine structurat, constant
din punct de vedere terminologic si cu o interpretare unitara
evidenta.

— Actul normativ de calitate reprezinta un act juridic emis de cdtre
o0 autoritate publica investita cu competente normative, dupa
0 anumita procedurd si care cuprinde norme juridice general-
obligatorii a caror aplicare poate fiadusa la indeplinire si prin forta
coercitiva a statului. Actul normativ de calitate trebuie sa previnad
nesiguranta dreptului, incertitudinile rezultate din schimbarile
rapide ce au loc in societatea industriald moderna

In ceea ce priveste intrebarea nr. 3, Sunteti multumit de calitatea
actuald a actelor normative/administrative? Din ce motive?, majoritatea
subiectilor si au exprimat nemultumirea, argumentand ca: existd acte
normative care reglementeaza anumite domenii, Tnsa nu cuprind
totalitatea categoriilor de persoane, raspunderi si sanctiuni pentru care
au fost adoptate; exista acte normative care reglementeazd aceeasi
institutie juridica, dar reglementarile difera de la un act normativ la
celalalt; exista acte normative care, din cauza timpului foarte mare scurs
de la adoptare si pana in prezent, si-au pierdut scopul, efectul juridic
pentru care au fost adoptate; existd acte normative (legi ordinare, coduri
etc.) care nu au norme metodologice, instructiuni etc.

— Nu. Lipseste claritatea si, uneori, coerenta. Normele metodologice
nu se aplica in practica usor. Pe de alta parte, uneori exista articole
contradictorii.

— Nu. Tocmai pentru ca nu respecta cele expuse la intrebarea 2,
respectiv elementele ce determind calitatea unui act normativ. Mai
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mult, din experienta mea am putut observa ca, din diverse motive,
unele justificate, altele nu, se urgenteaza aprobarea anumitor acte
fard a se acorda timpul necesar analizei si fard a se acorda atentie
detaliilor exemplificate anterior.

— Nu. Consider ca exista inflatie legislativa, limbaj neclar, nu se
respecta tehnica legislativa si nu se respecta principiile. Consider ca,
de asemenea, prin normele imperative, chiar daca exista sanctiuni,
de cele mai multe ori sunt nesemnificative.

EVALUAREA ACTELOR

NORMATIVE/ADMINISTRATIVE DE CATRE
RESPONDENTI

M Foarte bund

Laintrebarea nr. 4 Cunoasteti standardele de calitate a legii izvorate
din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei?, cei mai multi au
spus ca nu sunt familiarizati cu standardele de calitate a legii conturate
n jurisprudentad, desi pe parcursul interviului ofereau rdspunsuri care
ardtau intuirea acestor standarde.

- Nu.

— Nulestiu pe dinafara, dar in contextul unei activitati de modificare,
realizare a unui act juridic, cu siguranta sunt avute in vedere.

- Calitatea legii nu reprezintd un deziderat pe care legiuitorul Tsi
doreste sd-l atingad candva, ci este o subunitate obligatorie care
se subintelege din prevederile constitutionale, potrivit carora ,in
Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie” (art. 1alin. (5) din legea noastra fundamentala).
Calitatea legii se defineste prin suma trasaturilor care caracterizeaza
atat functia legislativa prin care legea, in sensul ei extins, se naste,
cat si impactul pe care aceasta trebuie sa-l aiba in lume. Este
adevdrat cd, odata cu adoptarea, promulgarea si publicarea,
legea produce efecte juridice. Ins& legea nu este un act anost,
care se incadreaza numai intre structurile procedurale si forta
constrangatoare a statului, ci are un continut prin excelenta general
si obiectiv care trebuie sa se adreseze la obiect destinatarului sau,
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fie cd este cel care pune in aplicare legea, fie ca este cetdteanul.
De aceea, legiuitorul roman a inteles prin calitatea legii o intreaga
inlantuire de silogisme: legea trebuie sa fie cunoscuta si inteleasa;
pentru a fiinteleasa, legea trebuie sa fie precisa si previzibild; legea
nu trebuie sd retroactiveze; legea trebuie sa ofere securitate juridica
destinatarilor sdi.

Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut, in repetate randuri,
cd ,trasdtura esentiald a statului de drept o constituie suprematia
Constitutiei si obligativitatea respectdrii legii". Corelativ, instanta noastra
de contencios constitutional a asimilat si ideea potrivit careia , statul de
drept asigura suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor si tuturor
actelor normative cu aceasta’”.

In consecintd, legiuitorul primar sau delegat are obligatia de a se
conforma legii fundamentale atunci cand elaboreaza un act normativ, de
a respecta cerintele constitutionale, iar destinatarul legii are obligatia de
a-si ajusta conduita in functie de reglementadrile legale.”

- Da.

CUNOASTEREA STANDARDELOR DE CALITATE A LEGII
STATUATE PRIN JURISPRUDENTA C.C.R.

H Hu cunose
" Deductie logica
M Enumerare

M Eroare

La intrebarea nr. 5 V3 rog sa precizati cum credeti ca pot fi
imbunatatite actualele standarde de calitate a reglementdrii?, opinia
majoritard a fost aceea cd standarde de calitate a reglementarii pot
fi iImbunatatite printr-un ansamblu de norme care sa contind criterii
masurabile de structura, de proces si de rezultate, in baza carora se
stabileste nivelul de calitate a domeniului reglementat.

- Pot fi imbunatdatite printr-o coerenta mai buna, normele
metodologice sé fie mai simple siin acord cu practica.

— Din punctul meu de vedere, nu standardele sunt cele gresite, cat
activitatile ce tin de aplicarea lor in contextul elaborarii, modificarii
unui act normativ.

- Prin educatie.
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PERCEPTIA ASUPRA POSIBILITATII
IMBUNATATIRII STANDARDELOR DE
CALITATE A REGLEMENTARII

Nu este posibil
35%

Raspunsurile de la intrebarea nr. 6 In ce mésuré cooperati cu colegii
dvs. pe acest subiect? au aratat ¢, la nivelul institutiei din care fac parte,
au fost adoptate o serie de proceduri care au dus la imbunatatirea
activitatii si a aplicarii actelor normative in mod corespunzator.

- Existd cooperare, dar, modul de aplicare in practica a legilor uneori
este dificila.

- Din fericire, colectivul din care fac parte este in majoritate absolvent
al Facultatii de Drept, astfel cooperarea este una productiva.

— Grupuri de lucru pe diferite tematici.

GRADUL DE COOPERARE iN COLECTIVUL DE
MUNCA PE SUBIECTUL CALITATII
REGLEMENTARII

Nu cooperam
45%
MCooperam

MNu cooperam

La intrebarea nr. 7 In opinia dvs., care este motivul care a generat
stadiul actual al calitatii actelor normative/administrative?, parerea
majoritard a fost ca motivele care stau la baza stadiului actual al calitdtii
actelor normative sunt: lipsa transparentei; inexistenta unor studii
comparate efectuate pe domeniile reglementate (la nivelul altor state
europene); pregatirea si calitatea deficitara a celor implicati in adoptarea
actelor normative;

— Modificdrile dese ale legislatiei.
— Incompetenta.
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MOTIVUL CARE A GENERAT CALITATEA
ACTUALA A ACTELOR
NORMATIVE/ADMINISTRATIVE

Altele
15

M Lipsa transparentei
M Lipsa studiilor de impact

M Incompetenta

™ Modificarirepetate
Lipsa studiilor de
impact

20°

™ Altele

La intrebarea nr. 8 Care este responsabilitatea fiecdreia dintre cele

3 puteri ale statului pentru actuala calitate a actelor normative? in ce
fel? De ce? S-a conturat ideea ca toate cele trei puteri ale statului sunt
responsabile, astfel:

- Executivul pentru modul de implementare in practica a legilor,
legislativul pentru emiterea legilor in forma actuala. Pe de altd
parte, puterea judecdtoreasca pentru interpretarea defectuoasa,
uneori. Cred cd, in general, exista multa birocratie, iar legislatia este
stufoasa. Unele norme sunt contradictorii.

- Avéandin vedere activitatea pe care o desfasor si nivelul structurii din
care fac parte, nu ma pot pronunta cu privire la atributiile puterilor
statutului si modul de indeplinire a acestora.

- Legislativul (Parlamentul) este insdrcinat cu dezbaterea si
aprobarea legilor in sensul continutului si formei acestora, precum
si cu controlul asupra executivului si judiciarului. Rolul puterii
judecatoresti este de a interpreta si aplica legile in numele statului.
Executivul (guvernul) se ocupa cu implementarea legilor in practica
si cu administrarea birocratiei de stat. Rolul acestei puteri nu este
emiterea legilor (rol al legislativului) si nici nu este interpretarea lor
(rol al judiciarului). Guvernul insd poate propune legi spre aprobare
de catre legislativ.

RESPONSABILITATEA FIECAREIA DINTRE

CELE 3 PUTERI ALE STATULUI PENTRU
,,ésf,'f,ns ACTUALA CALITATE A ACTELOR NORMATIVE

10%

W Puterealegislativa

M Puterea executiva

W Puterea judecatoreasca
M Toate trei

W Altraspuns
Puterea executiva
25%
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La intrebarea nr. 9 Care sunt standardele de calitate a legii pe care
le aveti in vedere atunci cand initiati un proiect de act normativ sau de
modificare a actului normativ? Ce anume va determind sa aveti aceste
prioritati? raspunsurile au condus la concluzia ca procesul decizional
trebuie sa fie deschis si transparent; cetdtenii si partile interesate
pot formula observatii in toate etapele procesului de legiferare si de
elaborare a politicilor; actiunile trebuie sa plece de la date concrete si
de la o bund intelegere a impactului pe care il pot avea.

— Simplificarea si schimbatrile ce apar pe parcursul anilor, nevoia de
imbunatatire.

— Considerd ca initierea unui proiect de act normativ trebuie sa aiba la
bazd nevoile pe acea linie de munca, posibilitatile existente, precum
sialte aspecte ce ar putea sd intervina in desfasurarea unei activitati.
In ceea ce priveste standardele de calitate, trebuie avute in vedere
pe langd cele prevazute expres, si cele legate de natura umand, dar
si scopul entitatii care initiaza demersul.

- Calitate, legalitate, claritate, stil concis, izbavirea binelui social.

Laintrebarea nr. 10, Cunoasteti existenta unei preocupari prioritare a
functionarilor publici pentru calitatea actelor normative/administrative?,
aproape in unanimitate rdspunsurile au fost negative.

- Nu.

- Nu.

— Cred ca nu poate fi cunoscut ceea ce nu exista

EXISTENTA UNEI PREOCUPARI PRIORITARE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI PENTRU
CALITATEA REGLEMENTARII

b "Da
=
= stiu

Nu

Preponderent raspunsuri negative au fost si la intrebarea nr. 111n
opinia dvs., fiecare dintre puterile statului sunt interesate de imbunatatirea
calitatii reglementérii (in sensul mentionat initial)?”

- Nu.

- Nu.

- Cred cd nu. Atata timp cat exista decizii ale CC care spun cé legea
este neclara consider ca nu exista nici un interes din partea puterilor
statului pentru imbundtatirea calitatii reglementarii.
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EXISTENTA VOINTEI CELOR TREI PUTERI
ALE STATULUI PENTRU IMBUNATATIREA
CALITATI| REGLEMENTARII

M Nu

®MDa
3 # In anumite conditii

Desi la ultimele doud intrebari raspunsurile au fost negative, la
intrebarea nr. 12. Dar institutia din care faceti parte?, subiectii au
afirmat ca la nivelul institutiei din care fac parte exista interes pentru
fmbunatatirea calitatii reglementdrii si acestea au facut demersuri in
madsura posibilitatilor.

— Institutia in care imi desfasor activitatea a facut demersuri privind
imbunatatirea reglementarii, insa nu are atributii in domeniul
initierii actelor normative, acest lucru facandu-se prin intermediul
Ministerului Justitiei, sau prin initiative legislative depuse de catre
parlamentari.

— Fata de structura din care fac parte, este evidenta dorinta de
imbundtatire a practicii si, mai mult de atat, personal am facut
parte din echipa PRES RO (detinerea Presedintiei Consiliului de catre
Roménia) si, cu sigurantd, eforturile au fost in sensul obtinerii unei
calitatiinalte a actelor propuse/aprobate.

— Institutia are drept de initiativa la nivel de legislatie primara si
consider cd da, se preocupa.

In ceea ce priveste intrebarea nr. 13, Care sunt problemele prioritare
in care ar trebui sa intervind institutia in care activati pentru a asigura
calitatea actelor normative/administrative?, majoritatea au spus ca
institutia Tn care activeaza ar trebui sa propund texte de lege clare si
concise; sd adopte de norme metodologice; sa asigure o reglementare
unitara s.a.

— O mai mare implicare a structurii juridice a entitatii in activitatile
structurilor operative, cel putin pe partea de intelegere a
conceptelor legislative versus aplicarea lor ,in teren”.

— Definirea strategiilor proprii si contributie la alte strategii cu
incidenta in domeniul meu profesional.

La intrebarea nr. 14. Dupa pdrerea dvs., in viitor este posibilad
atingerea si mentinerea unui grad inalt de calitate a actelor normative/
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administrative? Daca da, cum? Daca nu, de ce? parerile au fost impartite.
O buna parte si-a exprimat neincrederea in posibilitatea atingerii si
mentinerii unui grad nalt de calitate a reglementarilor, iar ceilalti au
motivat cd prin asigurarea unei transparente mai mari in domeniul
legiferarii si prin perfectionarea pregatirii profesionale a celor implicati
in procesul de reglementare este posibil sd fie atins acel nivel dorit.

- Nu, pentru cd nu exista suficient interes.

Depinde foarte mult de persoanele implicate in aceste activitati, iar
natura umana este imprevizibild, mai ales ludnd in considerare, pentru ca
vorbim de viitor, ,atitudinea generatiilor tinere”.

— Da. Unviitor foarte indepartat. Cred ca prin educatie vom avea juristi
mai buni care vor reusi sd aducd la un nivel inalt calitatea actelor
normative, deoarece consider ca de calitatea actului normativ
depinde felul in care se desfasoara relatiile sociale.

Nu au existat intrebdri complementare, la sugestia participantilor
si/sau in functie de parcursul interviului.

Tn urma prelucrarii raspunsurilor la interviul semi-structurat pe care
[-am aplicat functionarilor publici, retinem urmatoarele idei:

B procesul decizional trebuie sa fie deschis si transparent;

B e nevoie ca cetdtenii si partile interesate sa poata formula
observatii in toate etapele procesului de legiferare si de elaborare a
politicilor publice;

B actiunile trebuie sa plece de la date concrete si de la o buna
intelegere a impactului pe care il pot avea acestea;

W actul administrativ trebuie sa fie clar, simplu, concis si adecvat;

B exista nemultumiri Tn randul functionarilor publici din cauza
suprapunerilor reglementarilor, lipsa metodologiilor, a instructiunilor
etc;

B cei mai multi au rdspuns ca nu sunt familiarizati cu standardele de
calitate a legii conturate in jurisprudentd, desi pe parcursul interviului
ofereau raspunsuri care aratau intuirea acestor standarde;

M exista perceptia cd se poate iTmbunatati calitatea reglementarilor
printr-un ansamblu de norme care sa contina criterii masurabile de
structurd, de proces si de rezultate, in baza carora sd se poata stabili
nivelul de calitate a domeniului reglementat;

B motivele care stau la baza stadiului actual al calitatii actelor
normative sunt: lipsa transparentei; inexistenta unor studii comparate
efectuate pe domeniile reglementate (la nivelul altor state europene),
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pregdtirea si calitatea deficitara a celor implicati in adoptarea actelor
normative;

W toate cele trei puteri ale statului sunt responsabile pentru actuala
calitatea a reglementarilor;

M nu exista interes pentru imbunatatirea calitatii reglementarii din
partea celor trei puteri ale statului sau din partea functionarilor publici,
desi persoanele intervievate au afirmat ca la nivelul institutiei din care
fac parte exista interes pentru imbundtatirea calitatii reglementarii, si
acestea au facut demersuri in mdsura posibilitatilor.

10.3. Propunerea autorului

Tn demersul nostru, ne-am propus realizarea unui model de evaluare
a actelor normative care sa identifice, sa sistematizeze si sa completeze
standardele actuale. Modelul a fost realizat in urma cercetarii politicilor
de reglementare si a procedurilor de emitere sau adoptare a actelor
juridice ale administratiei publice, precum si analiza specificitatii
acestora in contextul respectarii statului de drept. De asemenea,
cercetarea instrumentelor preventive si corective de asigurare a calitdtii
reglementarii a permis formularea unui sistem de evaluare a calitatii
reglementarii util si oportun.

Asa cum am afirmat in prezenta lucrare, prin intermediul completarii
standardelor de calitate in materie de reglementare, a redefinirii si/
sau extinderii dimensiunii intelesului standardelor actuale va rezulta
simplificarea reglementarii precum si unificarea si sistematizarea
legislatiei.

De asemenea, modelul propus va contribui la modernizarea
administratiei publice, va influenta calitatea, frecventa si profilul
reglementdrilor, va creste capacitatea administratiei publice de a
fundamenta, dezvolta si implementa politici publice privind mai
buna reglementare — conditie a bunei guvernari al nivelului ridicat de
democratizare - si va facilita implementarea legislatiei europene.

Astfel, propunerea noastrd pentru imbunatatirea calitatii reglementarii
sperdm sa conducd la sustinerea unei administratii publice transparente
siindependente, la imbundtatirea capacitatii administrative si la sporirea
eficientei si eficacitatii administratiei publice.
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ENUNTURI ESENTIALE — PARTEA IV

In vederea realizérii obiectivului principal stabilit pentru partea
a patra din lucrare, respectiv imbundtatirea managementului
reglementdri, am formulat propuneri privind infiintarea unei structuri
specializate Tn supravegherea evaluarii studiilor de impact si am luat ca
exemplu modelul Bulgariei, despre care considerdm ca se potriveste si
Romaniei. Bulgaria a infiintat o platforma on-line a Centrului de evaluare
a impactului legislatiei pentru desfasurarea consultdrilor publice.
Consideram cd un serviciu de supraveghere a evaluarii impactului
legislatiei ar fi potrivit ca Directie In cadrul Secretariatului General al
Guvernului, precum si dezvoltarea unei platforme on-line a acesteia,
unde sa fie publicate rezultatele evaludrii studiilor de impact ale actelor
normative.

In opinia noastr4, aceasta este o solutie care permite cetatenilor
sa influenteze procesul decizional, fiind asigurata transparenta
si consultarea publica, si creste Tncrederea Tn puterea executiva.
Consultarea publicd face parte din mecanismul de creare a politicilor
si de adoptare a deciziilor, ceea ce asigura Tmbunatatirea calitatii
reglementdrii si a politicilor de reglementare, asigurandu-se eficacitatea,
eficienta, coerenta si corelarea cu politicile Uniunii Europene. Personalul
din cadrul acestei structuri pe care o propunem ar trebui sa fie constituit
din persoane independente si cu expertizd in domeniile care vizeaza
efectuarea si evaluarea studiilor de impact. Misiunea acestei structuri
ar trebui sa fie aceea de a ajuta la implementarea principiilor bunei
guverndri, la cresterea calitdtii reglementarilor si la asimilarea bunelor
practici de efectuare a studiilor de impact prin intermediul unei
proceduri obligatorii pentru elaborarea, dezbaterea, implementarea si
aplicarea actelor normative.

De asemenea, considerdm binevenit un text de lege care sa efectueze
teste de proportionalitate pentru toate reglementarile importante.
Acesta poate fi un inceput in ceea ce priveste cresterea calitatii actelor
juridice alte administratiei publice. In lipsa unei verificiri prealabile a
suprapunerilor legislative, a impactului, a armonizdrii textelor, buna
reglementare- conditie a statului de drept, nu poate fi indeplinita.

Tot in indeplinirea obiectivului stabilit pentru partea a IV-a a
lucrarii, am aratat propunerea noastra de sistem de evaluare a calitatii
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reglementarii si speram sa conduca la sustinerea unei administratii
publice transparente si independente, la Tmbunatatirea capacitatii
administrative si la sporirea eficientei si eficacitatii administratiei
publice.

Calitatea reglementarii presupune, asa cum aratd si denumirea,
ideea ca actele normative trebuie sd fie emise intr-o forma juridica
adecvata si cu un continut sistematizat. Textul actului normativ trebuie
sa fie clar, precis, imperativ, fara a ldsa loc de interpretari si sa respecte
stilul juridic.

Pentru a Tmbunatati standardele de calitate a reglementdrii este
necesar sd se realizeze un cadru legislativ care sd reprezinte statul de
drept, in care sd primeze interesul public, nu interesele personale sau de
grup. Principalul motiv care a generat stadiul actual al calitatii actelor
normative a fost tocmai dorinta de a lasa loc de interpretare, astfel incat
sd se aplice varianta care favorizeaza sau nu partile interesate, in functie
de finalitatea propusa.

Parlamentul, puterea legislativa, este principalul responsabil pentru
calitatea defectuoasa a actelor normative. Interesul public trebuie sa
primeze interesului privat. In aceeasi masurd consider c& si Guvernul
este responsabil, prin adoptarea din ce in ce a mai multor ordonante de
urgentd, care nu-si justifica urgenta, si care ii pun in mare dificultate pe
cei care trebuie sa le aplice din mai multe motive, printre care si faptul
cd nu au la baza un studiu de impact.

Un proiect de act normativ trebuie sa respecte obligatoriu o serie
de reguli care sa conduca la o legislatie stabild si eficienta. Proiectul de
act normativ trebuie sa fie fundamentat, sa urmareasca satisfacerea
interesului social, sa se coreleze si sa se armonizeze cu legislatia
nationald deja existentd si cu cea internationald, precum si cu tratatele
internationale la care Romania este parte.
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Avand in vedere dimensiunea cantitativa si calitativa a legislatiei din
ultimele decenii, se Tncearca respectarea anumitor conditii intrinseci
si extrinseci normei. Aceste conditii imbraca forma unor veritabile
standarde de calitate a reglementarii, conturarea lor fiind tot mai amplu
abordata in doctring, legislatie si jurisprudentd. Importanta standardelor
de calitate este intemeiatd pe principiul securitdtii juridice.

Aceasta cercetare sustine ideea ca este nevoie de o schimbare a modului
in care sunt concepute si scrise actele juridice ale administratiei publice.
Nevoia de schimbare este generata de cantitatea actelor defectuoase,
ineficiente, care nu fsi pot indeplini menirea. Reglementarile constituie un
univers de reguli imperative sau de dispozitie, care trebuie simplificat, in
primul rand pentru a putea fi cunoscut, retinut, inteles si respectat.

S-a dorit ca prezenta lucrare sa clarifice si sd evidentieze care sunt
principalele standarde, criterii si indicatori de calitate in materie de
reglementare identificati in legislatia Uniunii Europene si in legislatia
Romaniei, precum si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Constitutionale a Romaniei.

Motivul pentru care s-au abordat legislatia si jurisprudenta anterior
mentionate se intemeiazd pe ratiunea cd standardele identificate in acestea
sunt imperative pentru reglementarea primard si secundard, nerespectarea
lor generand nelegalitate, neconformitate sau neconstitutionalitate.

Metodologia cercetdrii prezentei lucrari reprezintd abordarea procesului
de colectare si analiza a informatiilor si a rezultatelor care au ca scop
sporirea gradului de cunoastere in materia bunei reglementari. Pentru
a conferi cercetdrii si rezultatelor cercetarii valoare stiintifica am uzat
instrumentarul metodologic adecvat solutionarii intrebdrilor de cercetare.

Astfel, metodele folosite sunt cele de tip calitativ, in principal prin
consultarea legislatiei de specialitate, a jurisprudentei relevante, a studiilor
etc, si in subsidiar, prin consultarea literaturii de specialitate care evidentiaza
scolile de gandire in materia ariei de cercetare menite sa genereze informatii
consistente necesare intelegerii aprofundate a domeniului studiat.

Ca metoda principald, am avut in vedere cercetarea fundamentald
pentru dezvoltare teoretica, conceptuald, formularea de idei abstracte,
modele explicative ale reglementarii actelor administrative si a calitatii
acesteia, respectiv doctrina de specialitate referitoare la statul de drept,
drept administrativ, administratie publicd, actul administrativ, calitatea
reglementdrii, tehnica legislativa etc.
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Instrumentele de cercetare pe care le-am folosit in cadrul prezentei
lucrdri sunt: analiza documentara, observatia, analiza bibliografica,
analiza comparativa si interviul semistructurat.

Ipoteza centrald a constat in aceea cd pot fi identificate standarde si
metode de masurare a calitatii oricarei activitdti, bun, serviciu, cercetarea
prezenta fiind interesatd de activitatea de asigurare a calitatii normelor care
reglementeaza administratia publica in special. De asemenea, am considerat
cd se poate stabili o legdtura de cauzalitate intre calitatea reglementarii si
calitatii vietii in componenta securitdtii juridice.

Intrebarea centrald din prezenta lucrare: Care este sistemul optim
de standarde de calitate a reglementarii in administratia publica si cum
poate fi acesta operationalizat?

Referitor la limitele cercetdrii, considerdm cd sintetizarea si analiza
informatiilor, precum si interpretarea rezultatelor obtinute in cadrul cercetarii
calitative pot fi mai putin precise sau influentate de subiectivismul autorului
lucrédrii.” Cu privire la limitele interviului semistructurat, s-a avut in vedere
posibila reticenta a celor cdrora le-a fost destinat interviul, in sensul ca pot
exista neconcordante ntre ceea ce gandesc si rdspunsurile pe care le dau,
motiv pentru care numele persoanelor care au fost intervievate nu a aparut
in ghidul de interviu, anonimatul, in opinia noastrd, asigurand o libertate mai
mare de exprimare a ideilor si parerilor. De asemenea, am avut in vedere si
caracterul subiectiv al destinatarilor interviului, alegerea persoanelor in functie
de disponibilitate, definirea si caracterul abstract al mai multor termeni.

Tncercarea de redefinire a statului de drept, atunci cand exista un
interes personal sau de grup, are un impact negativ asupra securitatii
juridice care consta in debusolarea subiectelor de drept cu privire la
drepturile, obligatiile, capacitatea de prevedere in raporturilor juridice,
accesibilitatea si claritatea legilor.

Cu privire la importanta administratiei in statul de drept, prin
studiul pe care l-am realizat, ne-am propus sa aprofundam calitatea
reglementdrii actelor juridice ale administratiei publice.

Desi ,calitatea” este un concept subiectiv deoarece este apreciatd
in raport cu perceptiile indivizilor care compara un obiect cu altul,
perceptiile fiind influentate de necesitatile si asteptdrile fiecaruia,
suntem de parere ca se poate ajunge la consens in privinta calitatii,
prin stabilirea unor indicatori.

Pe de alta parte, trebuie mentionat si caracterul dinamic al calitatii
si, implicit, al indicatorilor de calitate. Aceastd dinamica este naturala

372 A se vedea in acest sens Chelcea S., Curs: op.cit., pag. 21-22; Popa M - APIO -
Metodologia cercetarii (note de curs): op.cit., pag. 193-197.
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din moment ce comporta asupra unui concept definit de perceptiile
indivizilor care traiesc intr-o societate aflata in permanenta schimbare.

Tn indeplinirea obiectivului principal stabilit pentru prima parte
a prezentei lucrdri, respectiv analiza relatiei dintre buna guvernare,
calitatea reglementdrii si calitatea vietii, am ardtat cd modul in care
sunt garantate drepturile, libertdtile, precum si indeplinirea obligatiilor
corelative, influenteaza calitatea vietii indivizilor.

Pentru a exista aceste garantii, care fac posibild convietuirea,
reglementarile trebuie sa fie stabile si sigure, de naturd sa permita
previzibilitatea consecintelor viitoare ale raporturilor juridice din
prezent, precum si increderea ca respectarea legilor este obligatorie si
nimeni nu este mai presus de aceasta.

Obiectivele secundare, stabilite pentru prima parte a lucrarii, au fost
atinse prin prezentarea unor acceptiuni ale notiunii de calitate precum:
calitatea vietii, calitatea serviciului public, calitatea managementului
s.a si incercarea de masurare a acestora, accentul fiind pus pe influenta
securitatii juridice si a calitatii reglementdrii — componenta a bunei
guverndri, asupra calitatii vietilor cetdtenilor.

Societatea nu se poate lipsi de o anumitd ordine care sd permita
desfdsurarea activitatilor cotidiene si asigurarea securitatii in toate
dimensiunile ei, motiv pentru care este nevoita sa fsi croiascd reguli
care sd asigure infaptuirea interesului general.

Statul de drept presupune reglementarea nelacunara, astfel incat sa
fie cuprinse totalitatea raporturilor juridice in cadrul legal, respectarea
legii, egalitatea cetatenilor in fata legii, separatia puterilor in stat,
democratia, respectarea drepturilor omului etc.

Tn indeplinirea obiectivului principal stabilit pentru partea a doua din
cadrul lucrdrii, acela de a identifica principiile si standardele unei bune re-
glementari, avand in vedere realitatea administrativa, legislativa si a instru-
mentelor de asigurare a calitdtii, analizand totodata implicatiile pe care le
au practica administrativa si recomandarile de specialitate, am constatat
cd existd o permanentd preocupare pentru fmbundtatirea politicilor de re-
glementare, iar persoanele interesate se implica tot mai mult in procesul de
perfectionare si de conformitate al implementarii acestor politici.

In ceea ce priveste obiectivele secundare pe care ni le-am propus
n partea a doua din cadrul lucrdrii, respectiv identificarea standardelor
de calitate a legii consacrate in jurisprudenta, in legislatie si asigurarea
respectdrii continutului principiilor specifice statului de drept, am
identificat, pe de o parte, accesibilitatea, previzibilitatea si claritatea
iar pe de alta parte, eficacitatea, eficienta, transparenta si impactul
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(evaluarea impactului). Reperarea entitatilor care au ca obiect de
activitate si problematica bunei reglementdri ne-a creat o imagine
completd asupra stadiului actual si al masurilor care s-au luat n
realizarea unei calitdti ridicate a reglementarilor.

Considerdm c3, pentru a da eficientd accesibilitatii, criteriu de
evaluare a calitatii reglementarii, este necesar sd fie avute in vedere
si situatiile persoanelor cu capacitate deplind de exercitiu, care nu au
pregdtirea si abilitatea necesard pentru a citi si intelege un text. De
asemenea, nu trebuie omise nici persoanele care nu beneficiaza de
mijloacele si resursele necesare pentru a ajunge in posesia textului de
lege sau nu au posibilitatea sd le fie adusd la cunostinta legea de cdtre
alte persoane cdrora intra-devdr le este accesibila. Termenul care curge
de la publicare si pand la intrarea in vigoare a legii trebuie sa fie rezonabil
n sensul ca trebuie sa fie suficient de larg pentru a putea fi citit si inteles
de catre destinatari, raportat la dimensiunea si dificultatea textului.

Tn ceea ce priveste standardul de previzibilitate a legii, trebuie s& fie
garantate si stabile regulile generale ale activitatii legii in timp si spatiu.
Fara o astfel de garantie nu poate exista previzibilitate.

Suntem de pdrere ca prezintd importanta respectarea normelor de tehnica
legislativa si in privinta elementelor extrinseci actului normativ deoarece, ca
o consecintd logica, deductibild, in cazul in care denumirea gresitd a actului
normativ impiedica persoana interesata sd parcurga textul, implicit sunt
ncalcate si conditiile de accesibilitate, previzibilitate si claritate a legii.

De asemenea, consideram ca principiul securitdtii juridice trebuie
inteles Tn Intregimea sa, asa cum a fost explicat de Comisia de la Venetia
in anul 2016, ca o conditie a calitatii legii deoarece Incalcarea fiecarui
element in parte din continutul acestuia atrage nerespectarea conditiilor
de calitate a legii. In continutul principiului securitatii juridice ar trebui
addugata si respectarea normelor de tehnica legislativd, tocmai pentru
a fi asigurata calitatea la cel mai inalt nivel.

In partea a treia din cadrul lucrérii, obiectivul principal, respectiv acela
de a identifica si sistematiza criteriile, standardele si indicatorii pe baza
cdrora pot fi evaluate actele normative, de natura sa conduca la realizarea
unui model aplicabil optim si unitar, a fost realizat in urma indeplinirii
obiectivelor secundare, acelea de a cerceta politicile de reglementare,
instrumentele preventive si corective de asigurare a calitdtii reglementarii,
procedurile de emitere sau adoptare a actelor juridice ale administratiei
publice, precum si analiza specificitatii acestora in contextul respectarii
statului de drept. De asemenea, cercetarea a permis conturarea unui
sistem de evaluare a calitdtii reglementdrii util si oportun.
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In vederea oferirii solutiilor cele mai potrivite sunt utilizate tehnici
precum: analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate, tehnici de
optimizare etc., eficacitatea solutiei adoptate concretizandu-se in
cresterea beneficiilor sau in disparitia problemei.?”®

Un obstacol pe care politicile publice privind mai buna reglementare
fncearca sa 1l depaseasca este faptul cd statele membre ale Uniunii
Europene nu faciliteaza implicarea timpurie a cetatenilor lor in
propunerile de reglementare ale Comisiei Europene, motiv pentru
care Comisia foloseste o serie de instrumente pentru a angaja partile
interesate pe tot parcursul elaborarii politicii.*™

Subiectul prezintd importanta si pentru transpunerea in legislatia
nationala a deciziilor obligatorii ale instantelor care s-au pronuntat
n cauze privind si calitatea reglementdrii. Astfel, se va da eficientd
recomandarilor si rigorilor Uniunii Europene, precum si drepturilor
cetatenilor garantate de Constitutie, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, Tratatul privind Uniunea Europeana.

In vederea realizirii obiectivului principal stabilit pentru partea a
patra din lucrare, respectiv imbundtdtirea managementului reglementari,
am formulat propuneri privind infiintarea unei structuri specializate n
supravegherea evaluarii studiilor de impact si am luat ca exemplu
modelul Bulgariei, care a infiintat la sfarsitul anului 2016 un organism
de supraveghere a evaluarii studiilor de impact si despre care considerdm
cd se potriveste si Romaniei. Bulgaria a infiintat o platformd on-line a
Centrului de supraveghere a evaludrii impactului legislatiei pentru
desfasurarea consultarilor publice. O astfel de activitate si o platforma
ar fi potrivitd ca Directie In cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Cu privire la obiectivele structuri specializate in supravegherea
evaludrii studiilor de impact, consideram cd aceasta trebuie formatd
din experti independenti. Misiunea acestei structuri trebuie sa fie aceea
de a ajuta la implementarea principiilor bunei guvernari, la cresterea
calitatii reglementarilor si la asimilarea bunelor practici de efectuare a
studiilor de impact, prin intermediul unei proceduri obligatorii pentru
elaborarea, dezbaterea, implementarea si aplicarea actelor normative.

In ceea ce privire la pregatirea persoanelor care ar activa in cadrul
acestei structuri despre care vorbim, apreciem ca ar trebui constituita
din experti in domeniile care fac obiectul activitatii de efectuare si
evaluare a studiilor de impact.

3 A se vedea Profiroiu M.C.,lorga E.— Institutul pentru Politici Publice Bucuresti,
Manual de politici publice, Bucuresti, Editura Economica 2009, pag. 18.

374 OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris, 2019, pag. 15.
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Recent®”, executivul din Romania a aprobat un proiect de lege care
are ca obiect efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptarii
unor noi reglementari referitoare la profesii.”® in opinia noastra, este
binevenit un text de lege care sa prevada efectuarea unor teste de
proportionalitate pentru toate reglementdrile importante. Acesta poate
fi un fnceput Tn ceea ce priveste cresterea calitatii actelor juridice alte
administratiei publice. In lipsa unei verificari prealabile a suprapunerilor
legislative, a impactului, sau a armonizdrii textelor, buna reglementare-
conditie a statului de drept, nu poate fi indeplinita.

Intorcandu-ne la modelul Bulgariei, respectiv la infiintarea unei
structuri specializate in supravegherea evaludrii studiilor de impact,
considerdm cd aceastd structurd poate veghea si la respectarea testelor
de proportionalitate in ceea ce priveste reglementarile din Romania.

Tn cadrul prezentei lucrdri am analizat si acte juridice ale administratiei
publice adoptate in momente de crizd pentru a evalua managementul
elabordrii actelor administrative in Romania, fiind de pdrere cd un
management de calitate al reglementarilor intr-un asemenea context
este un element-cheie in luarea celor mai bune decizii.

Intr-o asemenea situatie nu puteam avea pretentia efectudrii
studiilor de impact, dupa cum nici normele de tehnica legislativa
nu impun, dar putem observa daca a existent un management al
reglementarii eficient. A fost important, pentru aceastd analizd, sa facem
distinctia intre aplicarea graduald a masurilor de prevenire si gestionare,
imposibilitatea de a prevedea situatiile care apar ca urmare a evolutiei
problemei si managementul defectuos.

Astfel, am interpretat cd lipsa de previzibilitate poate fi definita si
ca fiind o lipsa a capacitatii de prevedere a autorului actului normativ,
reflectatd in text, in conditiile in care putea si trebuia sa prevadd, cu
diligente medii. Lipsa previzibilitatii este corelatd, din punctul nostru
de vedere, cu un management defectuos al reglementdrii deoarece
gestionarea calitativd a reglementarii implica punerea la dispozitia
autorului actului normativ a tuturor informatiilor care permit o
informare corectd si completd asupra situatiei care urmeaza a fi
solutionatd prin intermediul reglementdrilor.

Un management de calitate al reglementarilor, asa cum am aratat
anterior, inseamnd, printre altele, si o formulare corecta, coerenta
a proiectelor de acte normative, precum si eficienta si eficacitate in

375 Tn cadrul sedintei Guvernului din data de 25.06.2020.

376 Actul normativ aprobat transpune Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate
nainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii.
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aplicarea si implementarea lor. Nu putem vorbi despre formulare corecta
si coerentd, eficienta si eficacitate Tn aplicare si implementare dacd nu
sunt avute in vedere, la momentul redactdrii proiectului de act normativ,
toate informatiile necesare pentru ca actul sa-si implineasca menirea.

Cu privire la corelarea procedurilor de elaborare a actelor
administrative cu managementul reglementarii, am desfdsurat activitati
de documentare privind bunele practici in materie de management al
reglementdrii si aplicarea standardelor- model identificate la un act
normativ determinat. In ceea ce priveste bunele practici, am observat
ca Romania a corelat procedurile de reglementare primard si secundara
cu politicile privind mai buna reglementare, dar nu este respectatd
obligatia efectuarii studiilor de impact atunci cand sunt cerute de lege.
Ba mai mult, se Tncurajeazd, in opinia noastra, neefectuarea studiilor
de impact, prin crearea posibilitdtii ca in cazul proiectelor de legi
pentru care executivul isi asumd rdspunderea, acestea sa fie motivate
prin intermediul expunerii de motive sau prin raport. Consideram cd
raportul sau expunerea de motive nu pot acoperi precizia, eficienta si
complexitatea unui studiu de impact.

In urma aplicarii interviului semi-structurat functionarilor publici
pentru a afla nivelul de informare si perceptiile acestora despre calitatea
reglementdrii, am retinut urmdtoarele idei:

W procesul decizional trebuie sa fie deschis si transparent;

M e nevoie ca cetdtenii si partile interesate sd poata formula observatii
n toate etapele procesului de legiferare si de elaborare a politicilor publice;

B actiunile trebuie sa plece de la date concrete si de la o buna
intelegere a impactului pe care il pot avea acestes;

M actul administrativ trebuie sd fie clar, simplu, concis si adecvat;

B existd nemultumiri in randul functionarilor publici din cauza
suprapunerilor reglementdrilor, lipsa metodologiilor, a instructiunilor etc;

B cei mai multi au rdspuns ca nu sunt familiarizati cu standardele de
calitate a legii conturate in jurisprudentd, desi pe parcursul interviului
ofereau rdspunsuri care aratau intuirea acestor standarde;

M exista perceptia cd se poate imbunatati calitatea reglementarilor
printr-un ansamblu de norme care sd contind criterii masurabile de
structurd, de proces si de rezultate, in baza carora sd se poata stabili
nivelul de calitate a domeniului reglementat;

B motivele care stau la baza stadiului actual al calitatii actelor normative
sunt: lipsa transparentei; inexistenta unor studii comparate efectuate pe
domeniile reglementate (la nivelul altor state europene), pregétirea si
calitatea deficitard a celor implicati in adoptarea actelor normative;
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M toate cele trei puteri ale statului sunt responsabile pentru actuala
calitate a reglementarilor;

M nu exista interes pentru imbunatatirea calitatii reglementarii din
partea celor trei puteri ale statului sau din partea functionarilor publici,
desi persoanele intervievate au afirmat ca la nivelul institutiei din care
fac parte existd interes pentru imbundtatirea calitatii reglementdrii, si
acestea au facut demersuri in mdsura posibilitatilor.

Functionarii publici, fiind cei care lucreaza efectiv cu legislatia in
vigoare, sunt cei mai interesati de calitatea actelor, pentru a-si desfasura
activitatea in mod facil si corect, dar, din pacate, nu sunt implicati in
acest fenomen asa cum ar trebui, din diverse motive.

Obiectivul general al prezentei lucrari, acela de a construi si
sistematiza standarde de calitate a reglementarii de natura sa contribuie
la Tmbunatatirea nivelului de cunoastere in materia supusa analizei,
s-a implinit cu ocazia formuldrii modelului pe care l-am propus la
subcapitolul 10.3 din partea a patra a lucrarii, Sistem de evaluare a
calitatii reglementarii, care a fost realizat in urma cercetdrii legislatiei,
jurisprudentei, politicilor de reglementare si a procedurilor de emitere
sau adoptare a actelor juridice ale administratiei publice, precum si a
analizei specificitatii acestora in contextul respectdrii statului de drept.

Astfel, propunerea noastrd pentru imbunatatirea calitatii reglementarii
poate ajuta la simplificarea, unificarea si sistematizarea reglementarilor si
speram sd conduca la sustinerea unei administratii publice transparente
si independente, la imbundtatirea capacitatii administrative si la sporirea
eficientei si eficacitatii actelor juridice ale administratiei publice.

Evidentierea aspectelor importante ale reglementarii coroborata
cu analiza raporturilor si a interactiunilor specifice, cu analiza
managementului acestor activitati, cu identificarea standardelor de
calitate in materie de reglementare din jurisprudentd, conturarea reperelor
de buna practica in materie de tehnica legislativa si de calitatea actelor
juridice ale administratiei publice, precum si prezentarea orientdrilor
reprezentative la nivelul Uniunii Europene si nationale au constituit
demersuri necesare pentru ca prezenta lucrare sa isi atinga scopul propus.

Privind spre viitor, dimensiunile bunei reglementari si ale standardelor
de calitate vor trebui ajustate la complexitatea realitétilor cotidiene. in
ceea ce priveste eventualele directii de cercetare ulterioare, ne putem
gandi la completarea sau modificarea normelor de tehnica legislativa si
a celor care reglementeazad activitatea Consiliului Legislativ din Romania.
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ANEXE
Ghid de interviu semistructurat

Tema centrala: calitatea reglementarii

Tema subsidiara: standarde de calitate a actului normativ

Instrumentul: interviul semistructurat, elaborat de autorul cercetdrii, este
un instrument de cercetare calitativa si presupune un set de intrebadri predefinite,
dar care permite un grad mare de flexibilitate prin posibilitatea de a aborda si
a aprofunda anumite aspecte legate de fiecare item al interviului. In functie de
raspunsurile obtinute putem adduga si intrebari specifice dedicate unor aspecte
particulare care prezinta interes pentru prezenta cercetare®”.

Consideram cd un numdr de 20 de subiecti este potrivit, avand in vedere
capacitatea de acces la un grup limitat. Pe de o parte, persoanele cdrora ne vom
adresa vor functionari publici, iar pe de altd parte instrumentul de cercetare va
fi aplicat de o persoand. Motivul pentru care s-a ales aceasta populatie consta
n faptul ca reprezinta puterea executiva, iar persoanele din care este formata
sunt calificate si pot oferi informatii concludente in ceea ce priveste subiectul
interviului. Interviul urmeaza sa fie aplicat unui numar de 20 de functionari
publici, in limita posibilitatilor si a disponibilitatii.

Limitele cercetarii: Dintre cele trei limite ale interviului, respectiv efectul de
expectantd, efectul de deferentd si efectul dat de context, consideram ca efectul
de expectanta va intra in sfera preocuparilor noastre deoarece subiectul pe care il
vom aborda este sensibil, fiind tot mai amplu abordat, iar cele trei puteri ale statului
sunt de obicei facute responsabile pentru calitatea fondului activ al reglementdrilor
actuale. Avand in vedere posibila reticentd a celor cdrora le este destinat interviul,
pot exista neconcordante intre ceea ce gandesc si raspunsurile pe care le dau, motiv
pentru care numele persoanelor care vor fi intervievate nu va aparea in ghidul de
interviu, anonimatul, in opinia noastrd, asigurand o libertate mai mare de exprimare
a ideilor si parerilor. De asemenea, avem in vedere, referitor la limitele cercetarii, si
caracterul subiectiv al subiectilor, alegerea persoanelor in functie de disponibilitate,
definirea si caracterul abstract al mai multor termeni. Facem precizarea cd definirea
termenilor ajuta la evitarea unor dificultdti de comunicare.

Tnainte de fnceperea interviului, subiectului i se va prezenta tema si domeniul
de interes.

Definitii:

a) accesibilitatea — aducerea la cunostinta publica a legii prin publicare
inainte sa-si produca efectele, cu alte cuvinte legea intrd in vigoare dupd ce este
publicata astfel incat destinatarii sdi s o poatad cunoaste, mai ales in contextul in
care existd o prezumtie si obligatie generala de cunoastere a legii;

b) previzibilitatea - lega trebuie formulata de asa natura incat orice persoand
sd poata anticipa consecintele juridice care decurg din aceasta. Previzibilitatea legii
nu se opune ca persoana interesatd sa fie nevoita sa recurga la o buna consiliere

37 A se vedea Septimiu Chelcea, Metodologia cercetarii sociologice: metode
cantitative si calitative, Editura Economica, Bucuresti, 2007, pag. 291-340.
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pentru a evalua, la un nivel rezonabil circumstantele cauzei, consecintele ce ar
putea decurge dintr-o anumita actiune;

¢) claritatea - obligatia ca legea sé respecte un vocabular neechivoc,
nelacunar, concis, sd poatd fi deslusita pentru a se putea face o aplicare corecta.
Claritatea trebuie inteleasd nu numai din punct de vedere al textului de lege, ci si
cu privire la vointa legiuitorului si la spiritul legii.

d) respectarea normelor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu privire la elementele intrinseci
actului normativ, reprezinta un standard de calitate a legii, Curtea precizand cd
nerespectarea normelor de tehnicd legislativd cu privire la elementele extrinseci
actului normativ nu constituie incalcare a conditiilor de calitate a legii intrucat nu
este de natura sd lezeze drepturi, libertati sau principii fundamentale.

A. Date de identificare:

1. Varsta

2.Gen

3. Experienta in activitate

4. Pregadtirea profesionala

5. Apartenenta politica

B. Intrebari

1. Tn ultimul timp se vorbeste tot mai mult despre calitatea reglementarii.
Ce reprezinta pentru dvs. acest concept?

2. Ce fnseamnd pentru dvs. un text de act normativ/administrativ de calitate?

3. Sunteti multumit de calitatea actuald a actelor normative/administrative?
Din ce motive?

4. Cunoasteti standardele de calitate a legii izvorate din jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei?

5.Va rog sd precizati cum credeti ca pot fi imbunatdtite actualele standarde
de calitate a reglementdrii?

6. In ce masura cooperati cu colegii dvs. pe acest subiect?

7.1n opinia dvs., care este motivul care a generat stadiul actual al calitétii
actelor normative/administrative?

8. Care este responsabilitatea fiecareia dintre cele 3 puteri ale statului
pentru actuala calitate a actelor normative? n ce fel? De ce?

9. Care sunt standardele de calitate a legii pe care le aveti in vedere atunci
cand initiati un proiect de act normativ sau de modificare a actului normativ?
Ce anume va determina sa aveti aceste prioritdti?

10. Cunoasteti existenta unei preocupdri prioritare a functionarilor publici
pentru calitatea actelor normative/administrative

11. In opinia dvs., fiecare dintre puterile statului sunt interesate de
imbunatatirea calitatii reglementarii (in sensul mentionat initial)?Dar institutia
din care faceti parte?

12. Care sunt problemele prioritare in care ar trebui sa intervind institutia
n care activati pentru a asigura calitatea actelor normative/administrative?

13. Dupa padrerea dvs., in viitor este posibild atingerea si mentinerea unui grad
inalt de calitate a actelor normative/administrative? Daca da, cum? Daca nu, de ce?

14. Intrebari complementare la sugestia participantilor si/sau in functie de
nevoile interviului (10 - 15 min.)
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